[KA%’BINEH

Representante o lo CAMARA POR BOGOTA
Partido Alianzo Verde

PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 118/2022 C y 131/2022 S “Por medio de la cual
se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones’”. El
cual quedara asi:

Articuto nuevo. Impuesto sobre las ventas. Modifiquese el articulo 477 del Estatuto Tributario
Decreto N° 624 de 1989 “Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos administrados
por |a Direccion General de Impuestos Nacionales”. El cual quedara asi:

ARTICULO 477. BIENES QUE SE ENCUENTRAN EXENTOS DEL IMPUESTO. Estan exentos del
impuesto sobre las ventas, con derecho a compensacion y devolucion, los siguientes bienes:

8. Los vehiculos de tecnologias limpias y/o de cero emisiones y sus autopartes que sean
producidos y/o ensamblados en Colombia. Este beneficio serd aplicable a las ventas hechas
por el fabricante, ensamblador, distribuidor, autopartista y comercializador a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Kobrenne Minda ¥,
Katherine Miranda Pefia .
Representante a la Camara por Bogota
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“Proyecto de ley 118/2022 Cdmara, 131/2022 Senado Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

PROPOSICION

Proposicidn .- Adicidnese a el siguiente articulo para EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL PARA LA EFICIENCIA EN EL MANEJO TRIBUTARIO, ADUANERO
Y CAMBIARIO AMPLIACION PLANTA DE PERSONAL - DIAN

Articulo Nuevo.- Ampliacion planta de personal DIAN. El Gobierno nacional en
el afio 2023 ampliard la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, en el numero de empleos,
denominacidn, cdédigo y grado que determine el estudio técnico que la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
presentard ante las instancias competentes, y en la ley anual de presupuesto de la
Nacidn se hard la apropiacién de los recursos necesarios para su financiacion.
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JUSTIFICACION

Con el propdsito que la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, que
tiene como objeto coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado colombiano y
la proteccion del orden publico econémico nacional’, pueda atender los compromisos
fijados por el Gobierno Nacional para generar paulatinamente a 2026 ingresos por $50
billones de pesos, (3,4 % del PIB), via reduccién en la evasién a través de la
administracién de las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, asi como
facilitar las operaciones de comercio exterior esenciales para la economia del pais y la
seguridad nacional. El recaudo del pais es un 13 %, inferior al promedio de América
Latina del 14,7 %. Internamente se ha identificado un bajo nivel de recaudo de
impuestos a las personas naturales 1,2% del PIB versus el 8,1% en el promedio de los
paises de la ~-OCDE- y unos altos niveles de elusién y evasién tributaria entre 5y 8 %
del PIB, limitando la equidad y progresividad que debe caracterizar el sistema

tributario.

Es necesario dar respuesta a la operacién y el cumplimiento de las competencias
funcionales dispuestas en el Decreto 1742 de 2020 asi como la ejecucién del Programa
de Apoyo a la Modernizacién de la -DIAN- a la vanguardia del marco inclusivo de
-BEPS- de la -OCDE- y el -G20-, de tributacién internacional, que sienta las bases del
régimen fiscal y las nuevas reglas de grupos multinacionales en la era digital en aras de

gravar rentas y permitir garantizar el cumplimiento de la tributacién minima global.

Existen dificultades ya identificada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID,
2019) traido de (CONPES 3993, 2020), en los procesos de control y trazabilidad
aduanera, debido a: 1) escasa automatizacién de los procesos y uso de tecnologia que
dificulta la capacidad de la Direccién de Gestion de Aduanas para controlar que las
mercancias lleguen a sus destinos y se reduzcan las oportunidades de contrabando y
fraude; 2) deficiencias para monitorear de manera centralizada y remota las cargas y

vehiculos, y para controlar el ingreso y salida de pasajeros internacionales y sus

1 Articulo 4° Decreto Ley 1071 de 1999
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pertenencias; 3) falta de definicién de necesidades de infraestructura fisica, de uso de
tecnologfa y de recursos humanos capacitados para cumplir con las labores de
supervision de las operaciones de desaduanamiento, de control e inspeccién, de
deteccion de irregularidades y de reaccién ante situaciones de emergencia causadas
por desastres y otras contingencias en las operaciones aduaneras, y 4) insuficiente
capacidad de gestion de los programas de facilitacién y seguridad aduanera por una
falta de automatizacién y de numero de personal capacitado. Estos cuatro factores no
solo afectan los procesos internos de la entidad, también tienen efectos en el

relacionamiento con los usuarios y la competitividad del pais.

De acuerdo con el Informe de la -OCDE- sobre Estudios Econémicos en su version
para Colombia, (OCDE, 2019) el pais posee una capacidad operativa relacionada con el
recurso humano disponible en la administracién tributaria, inferior en un 458% con
respecto al promedio de los paises -OCDE-; asi mismo, en cuanto a paises como Chile,
Perli y México, Colombia detenta una capacidad operativa inferior de disponibilidad
del recurso humano del 4rea tributaria en un 188%, 173% y 151%, respectivamente. En el
ambito de capacidad operativa se ve ampliamente en desequilibrio frente a otros paises
miembros de la -OCDE-, y podria concluirse que nuestro pais es el que cuenta con
menor capacidad operativa relacionada con la disponibilidad de recursos humanos

dentro de la administracién tributaria de los paises que conforman la Alianza del

Pacifico.
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Fuente: OCDE Estudios Econémicos 2019
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En aras de identificar los factores que afectan el cumplimiento de las metas, la prestacién
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de un servicio eficiente y la facilitacién al cumplimiento de las obligaciones tributarias,
aduaneras y cambiarias, en el segundo semestre del afio 2021 la -DIAN- hizo un ejercicio
de levantamiento de cargas de trabajo bajo la estructura y distribucién del nuevo mapa
de procesos, evidenciando que la capacidad operativa de la Entidad se esta desbordando

y se presenta una sobrecarga laboral.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022, presentado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico el 14 de junio de 2022, ratifica la necesidad de una reactivacién
econdmica del pais en un escenario fiscal sostenible, con reduccién del déficit y de la
deuda nacional y con estimaciones de un buen recaudo tributario, para ello, es necesario
fortalecer la DIAN institucionalmente con un nimero de personal suficiente a fin de
incrementar los resultados de las metas de recaudo robusteciendo la inteligencia y la
capacidad de fiscalizacién, ampliando la cobertura regional en materia de servicio y
control, para obtener mejores ingresos por recaudacién. Es preciso aprovechar la
informacién disponible sobre los contribuyentes para mejorar el control al proceso de
recaudo de impuestos mediante acciones de fiscalizacién selectivas, masivas, y de
combate del fraude, que a su vez conlleve al cumplimiento voluntario de los
contribuyentes. Debe tenerse una adecuada gestién del cobro que permita la toma de
decisiones tacticas y operativas de control de cartera de deuda mediante la segmentacién
de contribuyentes que permita crear una oferta especifica en servicios para
contribuyentes de buen comportamiento y en control para los demés. (CONPES 3993,

2020) siendo imperioso contar con el recurso humano para el logro de los cometidos.

En cumplimiento de la Ley 223 de 1995, el Decreto Reglamentario 482 de 1996 y en fa Ley
1607 de 2012, la DIAN cuenta con un Plan de Choque contra la evasion y el contrabando.
En su ejecucion, se han efectuado avances importantes que se ven reflejados en el
recaudo y el control. Asi, el recaudo por gestién del primer semestre de 2022 en acciones
de lucha contra la evasién y el contrabando fue de: $18.6 billones distribuido de la
siguiente manera: Ingresos Efectivos $14.7 billones, Gestion por fiscalizacion $3.9 billones.
{DIAN, 2022- b) donde el crecimiento porcentual acumulado a corte 31 de julio de 2022
en comparacién con el mismo periodo de 2021 es de 38.38%. Entre enero y julio de 2022,
como resultado de las camparfias de control extensivo fueron requeridos 569.493

contribuyentes, alcanzando un recaudo de $6.4 billones.
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No obstante, existen retos y estrategias que le dan continuidad a la lucha contra la

evasion, para lo cual se requiere contar con el personal suficiente que asuma las
siguientes iniciativas que contrarresten la evasién (DIAN, 2021- k): 1) Gestién estratégica
de los datos 2) Focalizacién y priorizacién del control, 3) Lucha coordinada contra las

estructuras delictivas 4) Control inductivo hacia una Colombia més honesta, 5) Control

extensivo y facilitacién.

Los indicadores de evasién se estiman para el Impuesto al Valor Agregado -IVA- y para el
Impuesto de renta de las personas Juridicas. En ambos casos las mediciones se realizan
con la metodologia de brechas que a partir de las cuentas nacionales determina el valor
potencial del recaudo; lo anterior, se confronta con los datos tributarios y la diferencia

entre [as dos magnitudes determinan Ia tasa de evasién.

En el caso del IVA el indicador de evasién del del IVA para el afio 2020, con los valores de
cuentas nacionales presentadas en 2021, se estimé en 24.0 %. Con las cifras de ajuste del
-PIB-, publicadas por el -DANE- el 15 de febrero de 2022, se actualizaron las matrices
oferta utilizacién que permitieron actualizar el modelo de IVA de la DIAN para las
vigencias 2020 y 2021; con dicha actualizacién la tasa de evasion del IVA del afio 2020 se
reestimo al alza hasta el 27.2% y preliminarmente se calculé en 24.7% como tasa de

evasion para el afio 2021.

En el Impuesto de Renta de Personas Juridicas, la tasa de evasién para 2020 actualizada
es de 36,0% frente a 35,3% de las cuentas nacionales del afio anterior, Esta senda
actualizada posee el comportamiento prociclico esperado, es decir, en etapas de
desaceleracién econémica aumenta la evasién, mientras en épocas de auge, disminuye,
En este momento no hay tasa de evasién preliminar en renta para el afio 2021 en razén a

que los datos tributarios del afio 2021 atn no se tienen dispuestos.
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Evasion tributaria: WA y Renta P. juridicas
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Fuente: Subdireccién de Estudios Econdmicos DIAN. Cdlculos con base en las cuentas

nacionales febrero 2022 y declaraciones del formulario de personas juridicas 2o0z2o0.

El endurecimiento de la persecucién penal de las infracciones tributarias se ha
convertido en politica estatal y ha conllevado la creacién y modificacién de dos nuevos
tipos penales de cardcter tributario -omisién de activos e inclusién de pasivos
inexistentes y la defraudacién o evasién tributaria, mediante las leyes 1819, 1943 v 2010-,
asi como la modificacion del delito de omisién de agente retenedor -Ley 1819 de 2016- y
de los delitos asociados a la cadena del contrabando- Ley 1762 de 2015. La
implementacién de estas normas genera la necesidad de ajustes constantes al
procedimiento de atencién a procesos penales, la interrelacién con las dreas generadoras
de insumos de denuncia y respuestas a solicitudes de informacién, el disefio e
implementacién de nuevos controles y la atencidn de dudas, inquietudes y consultas
relacionadas con la recoleccién de elementos materiales de prueba, cadena de custodia,
alcance de los nuevos tipos penales, determinacién de perjuicios sufridos y reclamacién
de los mismos en sede judicial, entre otros importantes temas, acciones para las cuales se

requiere talento humano.

Por falta de capacidad operativa derivada de la falta de numero de talento humano, no es
posible la gestidn oportuna y eficaz para iniciar el proceso de cobro coactivo a la
totalidad de obligaciones tributarias aduaneras y cambiarias por cobrar y evitar el
fendmeno de la prescripcion de la accién. Se presentan deficiencias en el seguimiento,

control y monitoreo de las actividades y procedimientos, falta de impulso procesal y de
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gestion en la busqueda de los bienes a la totalidad de los contribuyentes, asi como de los
deudores solidarios requiriéndose un mayor nimero de funcionarios en la Entidad para
garantizar una cobertura del 100%. Se requiere mayor intervencién para hacer efectiva la
medida cautelar decretada y practicada dentro de los procesos de cobro para lograr
recuperar lo adeudado por los contribuyentes, asi como reliquidar intereses y efectuar el
andlisis para la normalizacién de saldos que implican un mayor recaudo, acciones que se

logran con la asignacién de personal adicional al que actualmente se cuenta.

No menos importante son las acciones ante las solicitudes de devolucién y/o
compensacion que reflejan riesgo alto por inconsistencia en los valores reportados en las
declaraciones de renta y ventas, las cuales requieren ser sometidas a proceso de
verificacién por parte del sub proceso de fiscalizacién y liquidacién, sin embargo, por
falta de talento humano se procede a abrir investigaciones sobre las cuantias mas
representativas de manera aleatoria y depurada y no en un 100% para garantizar un

mayor y mejor control.
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Estimado Crecimiento de la planta de Personal

Se estima la ampliacién de la planta de Personal de 6.211 empleos, en los siguientes

cuadros se detalla la distribucion y su crecimiento en los niveles jerarquicos:

TOTAL |
AMPLIACI |
ON :

NIVEL CENTRAL 673 443 1.116 49%

NIVEL LOCAL 4.723 372 5.095 59%

DS ADUANAS 1.450 101 1551 270%

DS IMPUESTOS 1.390 14 1.504 54%
DS IMPUESTOS Y 1.853 151 2.004

ADUANAS 57%

DS 1A DELEGADAS 30 6 36 71%

Fuente: Subdireccion de Gestién del Emplo Pﬁblico, el porcentaje de ampicn se

calcula respecto de la planta actual de funcionarios.
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DENOMINACION DEL NUMERO DE COSTO TOTAL
CARGO EMPLEOS
NIVELPROFESIONAL 5.464 1.058.638.782.335
NIVEL TECNICO 724 76.850.887.215
NIVEL ASISTENCIAL 23 1.675.030.376
6.211 1.137.164.699.926

Fuente: Subdireccién de Gestién del mp Pablico

Costos

A continuacidn, se presentan la proyeccién de los costos derivados del crecimiento de la
planta de personal de la DIAN, que comprenden los de cardcter laboral y como los demds

gastos necesarios para el normal funcionamiento:

CONCEPTO VALOR
Costos de Nomina 1137.164.699.918
Gastos Generales (arriendos, puestos de trabajo, cableado 116.160.000.000

estructurado, servicios piiblicos, aseo, cafeteria entre otros)

Total 1.253.324.699.918

Fuente: Subdireccion Financiera y Subdireccion Administrativa

AQUIVIVE LA DEMODCRACIA
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Tiene en cuenta que la ampliacién de la planta de personal de la DIAN contribuye al
fortalecimiento de la misién de la entidad especialmente en lo relacionado con las
metas de recaudo, es concordante con las politicas del Gobierno Nacional, la iniciativa
se aviene a la excepcidn prevista en el articulo 22 del Decreto 397 de 2022, disposicién
que preceptua: “Modificacién de planta de personal, estructura administrativa y
gastos de personal. La planta de personal y la estructura organizacional de las
entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién y que pertenecen a la
rama ejecutiva del poder piiblico del orden nacional, solamente se podrd modificar
cuando dicha reforma sea a costo cero o genere ahorros en los gastos de la entidad.

Las reformas organizacionales deberdn ser informadas al Departamento Administrativo
de Funcién Publica y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. E! Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica emitird concepto respecto de su
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y las Politicas del Gobierno nacional.

De forma excepcional se podrdn realizar reformas a la planta de personal v a la

estructura organizacional que generen gasto, cuando sean consideradas como
prioritarias_para_el cumplimiento de_las metas del Gobierno nacional,_lo cual serd
informado mediante concepto previo emitido por el Departamento Administrativo de la
Presidencia_de la Reptblica, luego de lo cual, las entidades deberdn obtener concepto
favorable del Departamento Administrativo de la Funcidén Publica v del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piiblico.

Para la modificacion de las plantas de personal, las entidades deberdn adelantar el
estudio técnico a que hace referencia la Ley gog de 2004 y las normas que la adicionen,
modifiquen o reglamenten. (Se Destaca)

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Bogota D.C.
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La voz de nuestra gente

Con base en los articulos 113 y 114 de la 5 de 1992, se presenta la siguiente proposicion
modificativa al Proyecto de Ley N° 118 /2022C “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igoaldad y la justicia social y se dictan otras proposiciones”, en los
siguientes términos:

ARTiCULO 69°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga los incisos 2 y 4 del articulo 36-1, el articulo 36-3, los articulos 57,
57-1, 66-1, el articulo 126, ¢l paragrafo transitorio del articulo 143-1, los numerales 3,4 y 5
=4, 5, y 6 38 del
articulo 235-2, el articule 235-3, el articulo 235-4, el articulo 257-2, el articulo 306-1, el
articulo 317 del Estatuto Tributario, les-artie

del articulo 207-2, los numerales dx=2—titeralesa

, la expresion
“ los cuales estaran excluidos de IVA, y exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina
y al ACPM” contenida en el inciso 1 del articulo 19 de la Ley 191 de 1995, el articulo 4 de
la Ley 345 de 1996, el inciso S del articulo 46 de la Ley 397 de 1997, el articulo 5 de la Ley
487 de 1998, el articulo 97 de la Ley 633 de 2000, ¢l articulo 16 de la Ley 814 de 2003, el
inciso segundo del articulo 9 de la Ley 1556 de 2012, articulo 195 de la Ley 1607 de 2012,
el articulo 365 de la Ley 1819 de 2016, los articulos 180 y 268 de la Ley 1955 de 2019, el
articulo 15 del Decreto Legislativo 772 de 2020, el articulo 30 de la Ley 2133 de 2021, los
articulos 37, 38 y 39 de la Ley 2155 de 2021 y las Leyes 2238 de 2022 y 2240 de 2022. Los
contribuyentes que hubieren acreditado las condiciones para acceder a las tarifas
diferenciales y demas beneficios tributarios derogados o limitados mediante la presente ley,
podran disfrutar del respectivo tratamiento durante la totalidad del término otorgado en Ia

legislacién bajo la cual se consolidaron las respectivas situaciones juridicas.

.

"~

JOSE ALBERTO TEJADA ECHEVERRI

JOSE ALBERTO TEJADA ECHEVERRI
fiento del Valle del Cauca Representante a la Camara por el Valle

. 2022-2026

CALI'- VALLE DEL CAUCA

CO Calle 9 No. 36B - 10 / 3182050668 / joaltejada@gmail.com

HiSTOR I

COLOMBIA PUEDE @ JOSEALBERTO TEJADA () JOALTEJADA (@ @JOALTEJADA
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N

Con base en los articulos 113 y 114 de la 5 de 1992, se presenta la siguiente proposicion
modificativa al Proyecto de Ley N° 118 /2022C “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras proposiciones”, en los
siguientes términos:

Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 240° del Estatuto Tributario modificado por el
articulo 9° del Proyecto de Ley N° 118/2022C Camara *Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi;

ARTICULO 240,

PARAGRAFO 3. Compensacion por pasivos ambientales. Las personas juridicas,
naciohales o extranjeras, que tengan como actividad econdmica principal la exploracion,
explotacién o extraccion del suelo, el subsuelo y los recursos naturales no renovables en el
territorio nacional, deberan liquidar dos (2) puntos adicionales sobre la tarifa del impuesto
sobre la renta y complementarios.

La sobretasa de que trata este pardgrafo es una compensacion por los impactos ambientales
negativos causados por las actividades mencionadas en el inciso anterior.
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AL PROYECTODELEY NO 118 DE 2022 CAMARAY,
“pOR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIAPARA

LA IGUALDAD Y LA JUSTICIASOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Al proyecto de Ley No 131 de 2022 senado, N° 118 de 2022 Camara, “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia
socialy se dictan otras disposiciones”

Adicionense el siguiente articulo nuevo el cual quedard asi:

“Articulo nuevo: Adicionese el numeral 19° al articulo 424 del Estatuto
Tributario el cual quedaré asi:

ARTICULO 424. BIENES QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO. Los
siguientes bienes se hallan excluidos del impuesto y por consiguiente su venta
o importaciénno causael impuesto sobre las ventas. Para tal efecto seutiliza la
nomenclatura arancelaria Andina vigente:

(...) 19. Los objetos que utilizan las personas en situacidén de discapacidad para
conjurar ¢ disminuir su situacion, incluyendo sillas de ruedas, bastones,
audifonos medicados, ete.”

Presentada por:

,i;zp.'irﬂ'@h Vi 7a]
Andrés Felipglliménez Vargas
Honorable Representante
Departamento de Antioquia
Partido Conservador



JUSTIFICACION

Segun cifras del Ministerio de Salud, para el afio 2020 en Colombia tenfamos
identificadas un total de 1.319.049 personas en situacion de discapacidad, es decir,
cerca del 2,6% del total de la poblacion. EI 15% del total de esta poblacién son
victimas del conflicto armado. El 70,36% de las personas en situacién de
discapacidad pertenecen al régimen subsidiado y el 29,64% al contributivo. Més del
80 % de las personas en esa condicion pertenecen a estratos 1y 2.

Comparandola tasa de afiliacién en salud de la poblacién en general (95%)vslade
las personas en situacion de discapacidad (76,8%), hay una diferenciade 18,2
puntos porcentuales.

Es importante anotar que esta exencién encuentra fundamenio en el principio de
equidad tributaria que segun la Corte Constitucional es “una manifestacidn
especifica del principio general de igualdad y comporta la proscripcion de
formulaciones legales que establezcan tratamientos ftributarios diferenciados
injustificados, ya sea porque se desconozca el mandato de igual regulacion legal
cuando no existan razones para un tratamiento desigual, o porque se desconozca
el mandato de regulacién diferenciada cuando no existan razones para un
tratamiento igual”.

Se encuentra consagrado en los articulos 95.9 y 363 de la Constitucion y sirve para
“ponderar la distribucién de las cargas y de los beneficios [fiscales] entre los
contribuyentes”. Son dicientes las cifras que el mismo Ministerio de Salud expone
respecto a las desfavorables condiciones socioeconomicas que afrontan la mayoria
de las personas en situacion de discapacidad.

J - .
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Andrés Felipe )/ énez Vargas
Honorable Représentante
Departamento de Antioguia
Partido Conservador
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AL PROYECTODELEY NO 131 DE2022 SENADO,N° 118 DE 2022
CAMARAY, “POR MEDIO DE LA CUALSE ADOPTAUNA REFORMA
TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIALY SE
DICTAN OTRASDISPOSICIONES”

Adiciénense el siguiente articulo nuevo el cual quedaraasi:

“Articulo nuevo: Adicidénese el numeral 33 al articulo 476 del Estatuto
Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 476. SERVICIOS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO A LAS
VENTAS -IVA. Se exceptiian del impuesto los siguientes servicios y los bienes
relacionados explicitamente a continuacion:

(...) 33. Los servicios educativos prestados por entidades sin 4nimo de lucro
cuyo objeto social sea la atencion y educacién de personas en situacion de
discapacidad.”

Presentadapor:

[{a 'OL"L/ -/vruwic’

Andrés Felipe Jiménez Vargas
Honorable Representante
Departamento de Antioguia
Partido Conservador

.
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JUSTIFICACION

Segim cifras del Ministerio de Salud, para el afio 2020 en Colombia teniamos identificadas
un total de 1.319.049 personas en situacidn de discapacidad, es decir, cerca del 2,6% del total
de la poblacién. El 15% del total de esta poblacion son victimas del conflicto armado. El
70,36% de las personas en situacién de discapacidad pertenecen al régimen subsidiado y el
29,64% al contributivo, Mas del 80 % de las personas en esa condicion pertenecen a estratos
ly2.

Comparando la tasa de afiliacién en salud de la poblacién en general (95%) vs la de las
personas en situacion de discapacidad (76,8%), hay uma diferencia de 18,2 puntos
porcentuales.

Es importante anotar que esta exencién encuentra fundamento en el principio de equidad
tributaria que segiin la Corte Constitucional es “una manifestacién especifica del principio
general de igualdad y comporta la proscripcién de formulaciones legales que establezcan
tratamientos tributarios diferenciados injustificados, ya sea porque se desconozca el mandato
de ignal regulacion legal cuando no existan razones para un tratamiento desigual, o porque
se desconozea el mandato de regulacién diferenciada cuando no existan razones para un
tratamiento igual™!.

Se encuentra consagrado en los articulos 95.9 y 363 de la Constitucion y sirve para “ponderar
la distribucién de las cargas y de los beneficios [fiscales] entre los contribuyentes™. Son
dicientes las cifras que el mismo Ministerio de Salud expone respecto a las desfavorables
condiciones socioeconémicas que afrontan la mayorfa de las personas en situacion de
discapacidad.

1 Sentencia C 397 de 2011,
2 Sentencia C 183 de 1998.
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Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 23, el cual quedara asi:

ARTICULO 23°. Adiciénese el articulo 296-3 al Estatute Tributario, asi:
ARTICULO 296-3. TARIFA. El impuesto al patrimonio se determinaré de acuerdo con la siguiente
tabla:

Rangos UVT Tarifa
_ impuesto
Desde Hasta marginal
0 72.000 0,0% 0
0 (Base Gravable en UVT
72.000 122.000 0,5%
menaos
72.000 UVT) x 0,5% |
S - 1 0% (Base Gravable en UVT l
' 230.000 1070 menos |
122.000 UVT) x 1,0% +250
uvT ,
230.000 En adelante 1,5% (Base Gravable en UVT
menos
230.000 UVT)} x 2,0% +1.330
UvT

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Representante a la Camara por Bogota
Coaliciéon Pacto Historico

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara Bogota

floarda Ulsquer )

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO
Representante a la Cdmara - Atlantico




Pacto Histérico LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a [a Camara por Cundinamarca

Coalicidn Pacto Histdrico
(y\j» 'W\arfa'ﬂ:mrajcaiﬁ

ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante por Bogota Representante ala Camara por Bogotd
Pacto Histérico PDA Coalicidn Pacto Histédrico

SUSQ N éo?"ﬂ@z -

SUSANA GOMEZ CASTANO
Representante a la Cdmara por Antioquia
Colombia Humana-Pacto Histarico

Al —S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
ALIRIO URIBE MUNOZ Representante a la Cdmara por Cundinamarca
Representante a fa Cdmara por Bogota Coalicién Pacto Historico
Coalicidn Pacto Historico

JOSE ALBERTO TEJADA ECHEVERRI
Representante a la Camara por el Valle del
Cauca
Pacto Histdrico

' | # |
— ' I n'»}‘f‘ :
Jedt YL 81, Ve Ly
ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Cdmara - Putumayo LUZ MARIA MUNERA MEDINA
Coalicién Pacto Histdrico Representante a la Camara por Antioquia

Coalicion Pacto Histérico



ALFREDO MONDRAGON
Representante a la Camara- Vaile
Coalicidon Pacto Histdrico

GABRIEL BECERRA NANEZ
Representante a la Cdmara por BOGOTA
Pacto Historico

é’//r[/////'/

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Cdmara - Narifio
Coalicién Pacto Histdrico

(DT

DAVID ALEJANDRO TCRO RAMIREZ
Representante a la Camara -
Antioquia
Coalicién Pacto Histérico
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PROPOSICION
Proyecto de Ley 118 de 2022 Cadmara “por medio de la cual se adopta.una reforma tributaria
para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 2, el cual quedarad asi:

ARTICULO 2°. Modifiquense los numerales 5, 7 v 10 v los paragrafos 3 y 5 del articulo 206 del
Estatuto Tributarto, los cuales quedaran asi:

5. Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos profesionales,
estaran gravadas solo en la parte del pago anual que exceda de mil setecientos noventa (1.790)
UVT. El mismo tratamiento tendran las indemnizaciones sustitutivas de las pensiones o las
devoluciones de saldos de ahorro pensional. Para el efecto, el valor exonerado del impuesto seré
el que resulte de multiplicar Ja suma equivalente a mil setecientos noventa (1.7g0 UVT), calculados
al momento de recibir la indemnizacién, por el nimero de docenas de meses a los cuales ésta
corresponda.

7. En el caso de los Magistrados de |os Tribunales, sus Fiscales v Procuradores Judiciales, se
considerard como gastos de representacidn exentos un porcentaje del veinticinco por ciento
(25%) de su salario.

Para los Jueces de Ia Republica el porcentaje exento serd del veinticinco por ciento (25%) sobre su
salario.

10. El veinticinco por ciento {25%) del valor total de los pagos laborales, limitada anualmente a
setecientos noventa (790) UVT. El cdlculo de esta renta exenta se efectuara una vez se detraiga del
valor total de los pagos labarales recibidos por el trabajador, los ingresos no constitutivos de renta,
las deducciones y las demas rentas exentas diferentes a la establecida en el presente numeral.

i 84 W ?
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- MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara Bogota

/

DAVID RICARDO RACEROC MAYORCA

Representante a la Cdmara por Bogota
Coalicion Pacto Histarico

Moarde Usqret ¢

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Cdmara por Cundinamarca

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO Coalicion Pacto Histdrico

Representante a la Camara - Atlantico
Pacta Historico
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS

ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON Representante a |la Camara por Bogoté
Representante por Bogota Coalicién Pacto Historico

Pacto Histdrico PDA
Susana Cnez<

Susana Gomez Castafio
Representante ala Camara por Antioquia
Colombia Mumana-Pacto Histdrico

JOSE ALBERTO TEJADA ECHEVERRI
Representante a la Camara por el Valle del
Cauca
Pacto Histdrico

Al —S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
ALIRIO URIBE MUNOZ Coalicion Pacto Historico
Representante ala Cdmara por Bogotd
Coalicion Pacto Histérico
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante ala Cdmara - Putumayo

Coalicion Pacto Histarico ,
LUZ MARIA MUNERA MEDINA

Representante a la Cdmara por Antioguia
Coalicion Pacto Histérico




GABRIEL BECERRA NANEZ
ALFREDO MONDRAGON Representante ala Cdmara por BOGOTA
Reprasentante a la Camara- Valle Pacto Histérico
Coalicion Pacto Histdrico
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara -
Antioquia
Coalicion Pacto Historico

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Camara - Narifio
Coalicidn Pacto Histérico



PROPOSICION
Proyecto de Ley 218 de 2022 Camara “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
para laigualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 69, el cual quedara asi:

ARTICULO 6g°. VIGENCIA ¥ DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga los incisos 2 y 4 del articulo 36-1, el articulo 36-3, los articulos 57, 57-1, 66-1, el articulo 126, el
paragrafo transitorio del articulo 143-1, los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2, los numerales 1, z,
literales a), by, c) y d) del numeral 4, 5, y 6 -8 del articulo 235-2, el articulo 235-3, el articulo 235-4, el
articulo 257-2, el articulo 306-3, el articulo 317 del Estatuto Tributario, lesartentos28y3o-delatey
g8-de-2993, la expresién *, los cuales estaran excluidos de IVA, y exentos de arancel e impuesto
nacional a la gasolina y al ACPM” contenida en el inciso 1 del articulo 19 de [a Ley 191 de 1995, el
articulo 4 de la Ley 345 de 1996, eHneiso5-delarticulo4b-dela-tey-397de2997, el articulo 5 de lz Ley
487de 1998, el articulo 97 de |a Ley 633 de 2000, elericulosb-delatey8a4-dezoe3, eHneisosegunda

delarticulo-g-delateyassb-de-asaa, arkiculorosdelalayaborde20e2, el articulo 365 de laLey 1819
de 2016, los-artiewlos=8e y 268 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 15 del Decreto Legislative 772 de

2020, el articulo 30 de |a Ley 2133 de 2023, los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 2155 de 2021 vy las Leyes
2238 de 2022y 2240 de 2022.

Los contribuyentes que hubieren acreditado las condiciones para acceder a las tarifas diferenciales y
demas beneficios tributarios derogados o limitados mediante la presente ley, podran disfrutar del
respectivo tratamiento durante la totalidad del término otorgado en la legislacion bajo la cual se
consolidaron las respectivas situaciones juridicas.

DAVID RICARDO RACERO MAYQRCA
MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA Representante a la Cdmara por Bogota

Representante a la Camara Bogota Coalicién Pacto Histérico

Nearde Usqees )
LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO Representante ala Camara por Cundinamarca

. Representante a la Cémara - Atlantico Coalicion Pacto Histdrico
Pacto Histdrico
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Cdmara por Bogota
Coalicion Pacto Historico

ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Representante por Bogota
Pacto Histérico PDA

SUSqr\Or éoﬁ%z -

Susana Gémez Castafo
Representante a la Cdmara por Antioquia
Colombia Humana-Pacto Historico

JOSE ALBERTO TEJADA ECHEVERRI
Representante a la Camara por el Valle del
' Cauca
Pacto Histérico

SllL—S.

ALIRIO URIBE MUNOZ EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Bogota Representante a la Cdmara por Cundinamarca
Coalicion Pacto Historico Coalicidn Pacto Histérico
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fiﬁ_“; ! i i &1, i{'{ii LLeer %.”%.

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Cdmara - Putumayo
Coalicidn Pacto Histdrico LUZ MARIA MUNERA MEDINA
Representante a la Camara por Antioquia
Coalicidn Pacto Histdrico




GABRIEL BECERRA NANEZ
Representante a la Cdmara por BOGOTA
Pacto Historico

Gl S 4//[////'7

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Carnara - Narifio
Coalicién Pacto Historico

R e

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
ALFREDO MONDRAGON Representante ala Camara -

Representante a la Cdmara- Valle Antioquia
Coalicion Pacto Histdrico Coalicién Pacto Histérico
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Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 69 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “por medio de |a cual se adopta
una reforma tributaria para la igualdad vy la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 6g°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga los incisos 2 y 4 del articulo 36-1, el articulo 36-3, los articulos 57, 57-1, 66-1, el articulo 126, el
paragrafo transitorio del articulo 143-1, los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2, los numerales 1, 2,
literales a), b), ¢}y d) y &) del numeral 4, 5, 6 y 8 del articulo 235-2, el articulo 235-3, el articilo 235-4,
el articulo 257-2, el articulo 306-1, el articulo 317 del Estatuto Tributario, los articulos 28 y 30 de la Ley
98 de 1943, la expresion *, los cuales estaran excluidos de IVA, v exentos de arancel e impuesto
nacional a la gasolina y al ACPM” contenida en el inciso 1 del articulo 1g de |a Ley 191 de 1995, el
articulo 4 de la Ley 345 de 1996, el inciso 5 del articulo 46 de la Ley 397 de 1997, el articulo 5 de la Ley
487 de 1998, el articulo g7 de la Ley 633 de 2000, el articulo 26 de |a Ley 814 de 2003, el inciso sequndo
delarticulo g de laLey 1556 de 2012, articulo 195 de la Ley 1607 de 2012, el articulo 365 de la Ley 1819
de 2016, los articulos 280 y 268 de la Ley 1955 de 201y, el articulo 15 del Decreto Legislativo 772 de
2020, el articulo 30 de la Ley 2133 de 2021, los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 2155 de 2021y las Leyes
2238 de 2022y 2240 de 2022.

Los contribuyentes que hubieren acreditado las condiciones para acceder a las tarifas diferenciales y
demas beneficios tributarios derogados o limitados mediante la presente ley, podran disfrutar del
respectivo tratamiento durante la totalidad del término otorgado en la legislacién bajo 1a cual se
consolidaron las respectivas situaciones jurldicas.

Noia dd W ¥

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Representante a la Camara por Bogota
Coalicidn Pacto Histdrico

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara Bogota

Moarde. Usqet ¢

AGMETH JOSE ESCAF THUERINO LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Camara - Atlantico Representante a la Cdmara por Cundinamarca
Pacto Histérico Coalicion Pacto Histdrico
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ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Representante por Bogota
Pacto Histdrico PDA

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Cdmara por Bogota
Coalicion Pacto Historico

f\% Sngr\or épﬁqez € .

Susana Gémez Castafio
Representante a la Cdmara por Antioquia

b sl U o L Colombia Humana-Pacto Histérico

Representante a la Cdmara por el Valle del
Cauca
Pacto Histérico

Al —S

ALIRIO URIBE MUNOZ EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Bogota Representante a la Camara por Cundinamarca
Coalicidn Pacto Histérico Coalicion Pacto Historico
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ .
Representante a la Camara - Putumayo LUZ MARIA MUNERA MEDINA

Coalicién Pacto Histérico Representante a la Camara por Antioguia
Coalicion Pacto Histdrico

GABRIEL BECERRA NANEZ
ALFREDO MONDRAGON Reprasentante a la CAmara por BOGOTA
Representante a la Camara- Valle Pacto Histdrico



Coalicion Pacto Historico
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante ala Camara -
Antioquia

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO Cogiicicm a&totiisEorigg

Representante a la Camara - Narifio
Coalicidn Pacto Historico
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PROPOSICION 1074
Proyecto de Ley 118 de 2022 Cédmara “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 69, el cual quedara asi:

ARTICULO 69°. VIGENCIA Y DERCGATORIAS. La presente ley rige o partir de su promulgacion y
deroga los incisos 2 y 4 del articulo 34-1, el articulo 36-3, los articutos 57, 57-3, 66-1, el articulo 126,
¢l pardgrafo transitorio del articulo 143-1, los numerotes 3, 4 y 5 del articulo 207-2, los numerales
1,2, literales o}, 0}, c) y dy del numeral 4, 5,y 6 y 8 del articulo 235-2, el articulo 235-3, el articulo 235-
4, el articulo 257-2, el articulo 3046-1, el articulo 317, el articulo 894, el articulo 895, el articulo 894,
el articulo 897, el articulo 898 del Estatuto Tributario, los articules 28 y 30 de la Ley 98 de 1993, la
expresidn “, los cuales estardn excluidos de VA, y exentos de aroncel e impuesto nacional o la
gasolina y al ACPM" contenida en el inciso 1 del articulo 19 de ta Ley 191 de 1995, el articulo 4 de la
Ley 345 de 1996, el inciso 5 del articuto 46 de la Ley 397 de 1997, el articulo 5 de la Ley 487 de 1998,
el articulo 97 de la Ley 433 de 2000, el orticulo 16 de lo Ley 814 de 2003, el inciso segundo del
articuto 9 de la Ley 1856 de 2012, articulo 195 de la Ley 1407 de 2012, el articulo 3465 de la Ley 1819
de 2016, los articutos 180 v 268 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 15 del Decreto Legislotive 772 de
2020, el articulo 30 de lo Ley 2133 de 202, los orticulos 37, 38 y 3? de la Ley 2155 de 2021y los Leyes
2238 de 2022 vy 2240 de 2022,

Los contribuyentas que hubieren acreditode fas condiciones para acceder a las torifes
diferenciales y demas beneficios tributarios derogados o limitados mediante la presente ley,
podran disfrutar del respectivo tratamiento durante la totalidad del término otorgedo en la
legislacién baje la cual se consolidaron las respectivas situaciones juridicas.
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MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA DAVID RICARDO RACERO MAYORCA

Representante a la Camara Bogota Representante a la Cdmara por Bogoté

Coalicidn Pacto Histdrico
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LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO Representante a la Cdmara por Cundinamarca
Representante a la Camara - Atlantico Coalicion Pacto Histdrico
Pacto Histdrico
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Cdmara por Bogota
Coalicion Pacto Historico




ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Representante por Bogota
Pacto Historico PDA

Susqr\or Coomrez &

Susana Gomez Castaio
Representante a la Camara por Antioguia
Colombia Humana-Pacto Histdrico

JOSE ALBERTO TEJADA ECHEVERRI
Representante a la Cadmara por el Valle del
Cauca
Pacto Histarico

ol —S.

ALIRIO URIBE MUNOZ EDUARD SARMIENTO HIDALGO
‘Representante a la Camara por Bogota Representante a la Camara por Cundinamarca
Coalicidn Pacto Histdrico Coalicion Pacto Historico

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ _
Representante a la Cdmara - Putumayo LUZ MARIA MUNERA MEDINA

Coalicién Pacto Histdrico Representante a la Cdmara por Antioguia
Coalicion Pacto Historico
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PROPOSICION
Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
para |a igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el el paragrafo 2 del articulo g, el cual quedara asi:

ARTICULO g°. Modifiquese el articulo 240 del Estatuto Tributario, el cual quedara asf:

PARAGRAFO 2. Las instituciones financieras deberan liquidar cinco (5) puntos adicionales sobre
|la tarifa general del impuesto sobre la renta y complementarios. Los puntos adicionales de los
gue trata &l presente paragrafo solo son aplicables a las personas juridicas que, en el afio gravable
correspondiente, tengan una renta gravable igual o superior a 120.000 UVT. La sobretasa de que
trata este paragrafo estd sujeta a un anticipo del ciento por ciento (100%) del valor de la misma,
calculado sobre la base gravable del impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el
contribuyente liquidd el mencionado impuesto para el afio gravable inmediatamente anterior. El
anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la renta y complementarios debera pagarse en dos
cuotas iguales anuales en los plazos que fije el reglamento.

i [ ?
Mowia, de| Mol ¥

" MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Cdmara Bogata

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO
Representante a la CAmara - Atlantico
Pacto Histérico

ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Representante por Bogoté
Pacto Historico PDA

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Representante ala Camara por Bogota
Coalicién Pacto Histérico

foarda Wsquet ¢

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Camara por Cundinamarca
Coalicion Pacto Histdrico

| M(&?Car@jcaiﬁ

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota
Coalicidn Pacto Historico

} \;“‘._lf_\;,:—‘ ( . \‘..\_ ;{‘ Z)
SeP N 29[22
(0: $0 Ay

imaes dn v [|- v‘f_




gugqrwr ComesC

Susana Gomez Castafio
Representante ala Camara por Antioquia
Colombia Humana-Pacto Histdrico

JOSE ALBERTO TEJADA ECHEVERRI
Representante a la Camara por el Valle del
Cauca
Pacto Historico

All—S.

ALIRIO URIBE MUNOZ EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante ala Cédmara por Bogots Representante a la Camara por Cundinamarca
Coalicidn Pacto Histérico Coalicién Pacto Histdrico

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ LUZ MARIA MUNERA MEDINA
Representante a la Cdmara - Putumayo Representante a la Camara por Antioquia
Coalicién Pacto Histérico Coalicién Pacto Histdrico

GABRIEL BECERRA NANEZ
Representante a la Cdmara por BOGOTA
Pacto Histdrico

| Gl é//flﬂf//’/

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Camara - Narifio
Coalicidn Pacto Historico

1oloh @;:/é,lz/z

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ

Representante ala Camara -
ALFREDO MONDRAGON Antioquia

Representante a la Camara- Valle Coalicién Pacto Histdrico
Coalicién Pacto Histdrico




W%T(ég«;ieuﬂ_
=p NG zRlez

10«0 G
PROPOSICION MODIFICATIVA : fog,
Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “por medio de la cual se adopta-una reforma tributaria-
para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo g del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

ARTICULO g°. Madifiquese el articule 240 del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general del impuesto
sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, fos esteblecimientos
permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin residencia en el
pais, obligadas a presentar la declaracion anual del impuesto sobre la renta y complementarios, serd

deltteintay-cincoporciente{35%4}- se determinara de acuerdo con la siguiente tabla:

Renta liquida gravable

Tarifa marginal

Desde (UVT) Hasta (UVT)
>0 8.670
28%
>8.670 En adelante
35%

PARAGRAFOQ 1. La tarifa se aplicard de manera agregada para las actividades realizadas por
personas vinculadas segun los criterios de vinculacion previstos en el articulo 260-1 de este
Estatuto.

PARAGRAFO z: 2. Estaran gravadas a la tarifa del g% las rentas obtenidas por las empresas
industriales y comerciales del Estado v |las sociedades de economia mixta del orden Departamental,
Municipal y Distrital, en las cuales la participacion del Estado sea superior del go% que ejerzan los
monopalios de suerte y azar y de licores y alcoholes.

PARAGRAFO 2- 3. Las instituciones financieras deberan liquidar tres (3) puntos adicionales sobre la
tarifa general del impuesto sobre la renta y complementarios.

Los puntos adicionales de los que trata el presente pardgrafo solo son aplicables a las personas
juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta gravable igual o superior a
120.000 UVT,



La sobretasa de que trata este paragrafo esta sujeta a un anticipo del ciento por ciento (100%) del
valor de la misma, calculado sobre la base gravable del impuesto sobre la renta y complementarios
sobre |a cual el contribuyente liguidd el mencionadc impuesto para el afio gravable inmediatamente
anterior. El anticipo de |a sobretasa def impuesto sobre la renta y complementarios debera pagarse
en dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije el reglamento.
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Proyecto de Ley 118 de 2022 CAmara “por medio de la cual se ad—o-|5ta—una reforma tributaria
para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria para la igualdad vy la justicia social y se dictan otras disposicicnes”, el cual
quedard asi:

Articulo Nuevo. Adiciénese un articulo al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 401- 4. Retencidn en la Fuente en Pagos de Tarjetas Débito y Crédito,

Los pagos o abonos en cuenta susceptibles de constituir ingreso tributario a favor de las personas
naturales por actividades ordinarias provenientes de transferencias en o a través de entidades
financieras, sistemas de tarjetas de crédito o débito directamente o a través de proveedores de
servicios de pago, entidades adquirentes o pagadoras, no estaran sujetos a retencion en la fuente
por impuesto de renta.

Los pagos o abonas en cuenta susceptibles de constituir ingreso tributario a favor de las personas
juridicas con ingresas anuales por actividades ordinarias inferiores a 16.000 UVT provenientes de
transferencias en o a través de entidades financieras, de sistemas de tarjetas de crédito o débito,
directamente o a través de proveedores de servicios de pago, entidades adquirentes o
pagadoras, no estaran sujetos a retencién en la fuente por impuesto de renta o de industriay
comercio. Para el efecto se tomaran los ingresos anuales por actividades ordinarias del afo
inmediatamente anterior,
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Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria-
para laigualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “por medio de la cval se
adopta una reforma tributaria para laigualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Adiciénese un paragrafo al Articulo 87a del Estatuto Tributario el cual quedara
asl:

Paragrafo 4. Los movimientos crédito y débito originados en operaciones de pago electronicas
por un tarjetahabiente o por el usuario de un medio de pago electronico, se considera una sola
operacion gravada a cargo del tarjetahabiente o usuario del medio de pago hasta la dispersion
de fondos a los comercios a través de los adquirentes o sus proveedores de servicios de pago,
siempre y cuando se trate de operaciones efectuadas en desarrollo del contrato de aceptacion de
medios de pago en el comercio. Para lo anterior, deberan identificarse las cuentas del adquirente
o del proveedor de servicios de pago en una o varias entidades financieras, en las cvales se
depositen de manera exclusiva los recursos ohjeto de dichas operaciones de dispersion. Los
movimientos entre cuentas exentas de las que sea titular un adquirente o proveedor de servicios
de pago y cuya finalidad sea la de dispersar los fondos a los comercios, en desarrollo del contrato
de aceptacién de medios de pago en el comercio, se entiende incluida dentro de la operacion
descrita en el inciso anterior,
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Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones®
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Modifiquese el articulo 27 def Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara "por medio de |a cual se adopta
una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual

guedara asi:

ARTICULO 27°. Modifiquese el inciso primera y el paragrafo 4 del articulo go8 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 908. TARIFA. La tarifa del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacién —
SIMPLE depende de |os ingresos brutos anuales y de la actividad empresarial, asi:

1. Tiendas pequefias, mini-mercados, micro-mercados y peluqueria:

Ingresos brutos anuales

Igual o superior

Tarifa SIMPLE

o

| Inferior (UVT) consolidada

|l {(UVT) - ]

| o 3:000 | 0,0% ]
[ .000 6.000 i 2,0%

| 6000 15.000 2,8% :
} 15.000 30.000 | 8,_1% __“4:
Jl 30.000 200.000 13,6% |

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y mecanicos en los que
predomina el factor material sobre el intelectual, los electricistas, los albafiles, los servicios
de construccién y los talleres mecanicos de vehfculos y electrodomeésticos; actividades
industriales, incluidas las de agro-industria, mini-industria y micro-industria; actividades de
telecomunicaciones y las demas actividades no incluidas en los siguientes numerales:

Ingresos brutos anuales .
vl e Tarifa SIMPLE
val o superiol ] .
9 P Inferior (UVT) consolidada
{(UVT)
0 6.000 1,8%
6.000 15.000 2,2%
15.000 30.000 3,9%
30.000 100.000 5,0%

3. Servicios profesionales, de consultorfa y cientfficos en los que predomine el factor
intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales:

Ingresos brutos anuales )
: Tarifa SIMPLE
Igual o superior Inferior consolidada
(uvm (UVT)
o} 6.000 5,9%
6.000 15.000 7,3%




15.000

30.000

7,8%

30.000

10C.000

8,3%

4. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de transporte:

Ingreso.s brutos anvales Tarifa SIMPLE
Igual o superior Inferior (UVT) consolidada

(UVT)

5 3.000 0,0%
3.000 6.000 3,4%
6.000 15.000 3,8%
15.000 205000 436
30.000 100.000 5,0%

5. Educacidn vy actividades de atencion de la salud humana y de asistencia sociak:

Ingresas brutos anvales Tarifa SIMPLE
Igual o superior Ltriar consolidada
S {UVT)
0 6.000 4,2%
6.000 15.000 5,5%
15.000 30.000 6,0%
30.000 . 100.000 6,5%

PARAGRAFO 4. Los contribuyentes del impuesto unificado bajo el régimen simple da
tributacién — SIMPLE, estan obligados a pagar de forma himestral un anticipo a titulo de
este impuesto, através de los recibos de pago electronico del régimen SIMPLE, el cual debe
incluir la informacién sobre los ingresos gue corresponde a cada municipio o distrito.

La base del anticipo depende de los ingresos brutos bimestrales y de la actividad
desarrollada, asi:

1, Tiendas peguefas, mini-mercados, micro-mercados y pelugueria:

Ingresos brutos bimestrales Tarifa SIMPLE
\ consolidada
Igual o superior .
(UVT) Inferior (UVT) -
(bimestral)
1} 150 0,0%
150 1.000 2,0%
1.000 2.500 2,8%
2.500 5.000 8,1%
5.000 16.666 11,6%




2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y macanicos en los que
predomina el factor material sobre el intelectual, los electricistas, los albafiles, los servicios
de construccion v los talleres mecanicos de vehiculos y electrodomésticos; actividades
industriales, incluidas las de agro-industria, mini-industria y micro-industria; actividades de
telecomunicaciones y las demas actividades no incluidas en los siguientes numerales:

Ingresos brutos bimestrales Tarifa SIMPLE
, consolidada
Igual o superior (UVT)
Inferior (UVT)
(bimestral}
0 1.000 1,8%
1.000 2.500 2,2%
2.500 5.000 3,9%
5.000 16.666 5,0%

3. Servicios profesionales, de consultorfa y cientificos en los que predomine el factor
intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales:

Ingresos brutos bimestrales Tarifa SIMPLE
lgual o superior (UVT) conl'lsohdada
Inferior {UVT) {bimestral)
0 1.00 5,9%
0
1.000 2.50 7,3%
0
2.500 5.00 7,8%
0
5.000 16.666 8,3%

2. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de transporie:

Ingresos brutos bimestrales Tarifa SIMPLE
consolidada
Igual o superior (UVT) . ]
Inferior (UVT) {bimestral)
Q 150 0,0%
150 1.000 3,4%
1.000 2.500 3,8%
2.500 5.000 4, 4%
5.000 16.666 5,0%

5. Educacidny actividades de atencidn de la salud humana y de asistencia social:

Ingresos brutos bimestrales




Igual o superior {UVT) | Akt S.IMPLE
Inferior (UVT) consolidada
(bimestral)
0 1.000 4,1%
1.000 2.500 5,5%
2.500 5.000 6,0%
5.000 16.666 6,5%

En los recibos electronicos de pago del anticipo bimestral SIMPLE se adicionara la tarifa
correspondiente al impuesto nacional al consumo, a la tarifa del 8% por concepto de
impuesto al consumo a la tarifa SIMPLE consolidada. De igual forma, se entiende integrada
la tarifa consolidada del impuesto de industria y comercio en la tarifa SIMPLE.
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Proyecto de Ley 118 de 2022 CAmara “por medio de la cual se adopta.una reformatributaria
para la igualdad y Ia justicia social y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 22 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Cdmara “por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 22°. Adicidnese el articulo 295-3 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 295-3. BASE GRAVABLE. La base gravable del impuesto al patrimonio es el valor del
patrimonia bruto del sujeto pasivo poseido a 1 de enero de cada afic menos las deudas a cargo del
mismo vigentes en esa misma fecha, determinade conforme a lo previsto en el Titulo |l del Libro | de
este Estatuto, sin perjuicio de las reglas especiales sefialadas en este articulo.

En el caso de las personas naturales, se excluyen las primeras 12.000 UVT del valor patrimonial de su
casa o apartamento de habitacidon. Esta exclusion aplica Unicamente respecto a la casa o
apartamento en donde efectivamente viva la persona natural la mayor parte def tiempo, por lo que
no quedan cobijados por esta exclusion los inmuebles de recreo, segundas viviendas u otro inmueble
que no cumpla con la condicidn de ser el lugar en donde habita la persona natural.

PARAGRAFQO 1. El valor patrimonial que se puede excluir de la base gravable del impuesto al
patrimonio se determinara de conformidad con lo previsto en el Titulo Il del Libro | de este Estatuto.
El valor patrimonial neto del bien que se excluye de la base gravable, es el que se obtenga de
multiplicar el valor patrimonial del bien por el porcentaje que resulte de dividir el patrimonio liguido
por el patrimonio brute a 1 de enero de cada afio.

PARAGRAFO 2. En el caso de las personas naturales sin residencia en el pais que tengan un
establecimiento permanente en Colombia, la base gravable correspondera al patrimonio atribuido al
establecimiento permanente de conformidad con lo establecido en el articulo 20-2 del Estatuto
Tributario.

Para efectos de la determinacion de los activos, pasivos, capital, ingresos, costos y gastos que se
tienen en cuenta al establecer el patrimonio atribuible a un establecimiento permanente durante un
afio o periodo gravable, se deberd elaborar un estudio, de acuerdo con el Principio de Plena
Competencia, en el cual se tengan en cuenta las funciones desarrolladas, activos utilizados, el
personal involucrado y los riesgos asumidos por la empresa a traves del establecimiento permanente
y de las otras partes de la empresa de la que el establecimiento permanente forma parte.

PARAGRAFOQ 3. A efectos de determinar la base gravable del impuesto al patrimonio, se seguiran las
siguientes reglas especiales:

1. El valor de las acciones o cuotas de interés social de sociedades o entidades nacionales que no
coticen en la Bolsa de Valores de Colombia o una de reconocida idoneidad internacional segun lo
determine la U.A.E Direccidn de impuestos y Advanas Nacionales -DIAN, corresponde al valor
intrinseco.

El tratamiento previsto en este numeral sera aplicable a la valoracién de derechos en vehiculos de
inversian tales como fiducias mercantiles o fondos de inversidn colectiva cuyos activos correspondan
a acciones o cuotas de interés social de sociedades o entidades nacionales que no coticen en la Bolsa
de Valores de Colombia o una de reconocida idoneidad internacional segin lo determine la U.A.E
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.



Se entiende por valor intrinseco ef resultado de dividir el patrimonio liquido de la entidad por el
nimero de accienas o cuotas de intarés social en circulacion.

2. El valor de las acciones o cuotas de interés social de sociedades o entidades nacionales que no
coticen en |a Bolsa de Valores de Colombia o una de reconocida idoneidad internacional segin lo
determine la U.A.E Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y que cumplan con los
siguientes requisitos, sera su costo fiscal:

a) Que la sociedad tenga como actividad econdmica principal el desarrollo de un negocio a través
de la utilizacién de tecnologias digitales o de la informacién.

b} Que la sociedad tenga pérdidas acumuladas no enjugadas a 31 de diciembre del afio gravable
inmediatamente anterior, salvo que se trate de su primer afio de operacion.

) Que el costo fiscal de las acciones de uno o varios de los accionistas no fundadores o iniciales
de la sociedad sea por lo menos 3 veces su valor intrinseco con base en el patrimonio liquido de
la sociedad a 31 de diciembre del afio gravable inmediatamente anterior.

d) Que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales emita una certificacion a la sociedad en
donde se acredite el cumplimiento de estos requisitos.

El Gobierno reglamentara el procedimiento mediante el cual se expedira el certificado del que
trata el presente numeral y demas aspectos relacionados con el cumplimiento de los requisitos.

2:3. En el caso de las acciones o cuotas de interés social de sociedades o entidades nacionales que
coticen en la Bolsa de Valores de Colombia o una de reconocida idoneidad internacional segin lo
determine la U.A.E. Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, el valor correspondera al
valor de cotizacién al Ultimo dia del cierre del mercado del dia habil inmediatamente anterior a la
fecha de causacian del impuesto.

3: 4. En el caso de las participaciones en fundaciones de interés privado, trusts, seguro con
componente de ahorro material, fondos de inversion o cualquier otro negocio fiduciario, en Colombia
o en el exterior, el valor patrimanial corresponderd al patrimonic neto subyacente,

Quien tiene |a ebligacidn legal de incluir estos activos en su declaracion del impuesto al patrimonio
es el beneficiario final conforme con lo dispuesto en el articulo 631-5 de este Estatuto.
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Coalicion Pacto Histérico

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO
Representante a la Cdmara - Atlantico
Pacto Histdrico

m&r&'{ﬂawgﬁalﬁ

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Cdmara por 8cgotd
Coalicion Pacto Histdrico

ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Representante por Bogotd
Pacto Histdrico PDA

| f’\{(ﬁ\ Sdsqr\or érs?\’nng :
W
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Compilado de proposiciones, propuestas y posiciones
bancada Pacto Histdrico de la Cdmara de Representantes Proyecto de Ley N° 118/ 2022C
Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan
otras proposiciones

Los Congresistas abajo firmantes, pertenecientes a la Coalicidn del Pacto Historico, presentan al
Ministerio de Hacienda, a los coordinadores ponentes de las Comisiones Terceras de Camara de
Representantes y Senado de la RepuUblica y al resto de Congresistas las siguientes proposiciones coni
el objetivo de que sea tenidas en cuenta en |a discusion de la Reforma Tributaria.
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e = PROPOSICION MODIFICATIVA
Proyecfo de Ley 118 de 2022 Camara “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
para la igudldad y la justicia social y se dictan ofras disposiciones”

Modifiquese el arficulo 22 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara "por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria pard la igualdad v la justicia social v se dictan otras disposiciones”,
el cual guedard asi:

ARTICULO 22°. Adiciénese el articulo 295-3 al Estatuto Tributario, ast:

ARTICULO 295-3. BASE GRAVABLE. La base gravoble del impuesto al patrimonio es el valor del
patrimonio bruto del sujeto pasivo poseido a 1 de enero de cada afio menos las deudas a cargo
de!l mismo vigenfes en esa misma fecha, determinado conforme a lo previste en el Tifuio Il del
Libro | de este Estaiuto, sin perjuicio de |as reglas especiales sefialadas en este articulo.

En el caso de las personas naturales, se excluyen las primeras 12.000 UVT del valor patrimonial de
su casa o apartamento de habitacién. Esta exclusion aplica Unicamente respecto o la casa o
apartamento en donde efectivamente viva la persona natural la mayor parte del tiempo, por lo
gue no quedan cobijaodos por esta exclusion los inmuebles de recreo, segundas viviendas u otro
inmueble que no cumpla con la condicidon de ser el lugar en donde habita la persona natural,

PARAGRAFO 1. El valor patrimonial que se puede excluir de la base gravable del impuesto al
patrimoenio se determinard de conformidad con lo previsto en el Titulo Il del Libro | de este Estatuio.
El vaior patrimonial neto del bien que se excluye de la base gravable, es el que se obtenga de
multiplicar el valor patrimonial del bien por el porcentaje gue resulte de dividir el patrimonio
liguido por el pafrimonio bruto a 1 de enero de cada ano.

PARAGRAFO 2. En el caso de las personas naturales sin residencia en el pais que tengan un
establecimiento permanente en Colombia, la base gravable corresponderd al patrimonio
atribuido al establecimiento permanente de conformidad con lo establecido en el articulo 20-2
del Estatuto Tributario.

Para efectos de la determinacion de los activos, pasivos, capital, ingresos, costos y gastos que
se tienen en cuenta al establecer el pafrimorio atribuible a un establecimiento permanente
durante 'un afio o periodo gravable, se deberd elaborar un estudio, de acuerdo con el Principio
de Plena Competencia, en el cual se tengan en cuenta las funciones desarrolladas, activos
utilizados, el personal involucrado y los riesgQos asumidos por I empresa a través del
establecimiento permanente y de las otras paries de la empresa de la que el establecimiento
permanente forma parte.

PARAGRAFO 3. A efectos de determinar la base gravable del impuesto al patfimonio, se seguirdn
las siguientes reglas especiales:

1. El valer de los acciones o cuotas de inferés social de sociedades o entidades nacionales que
no coticen en la Bolsa de Valores de Coiombia o una de reconocida idoneidad internacional
segun lo determine la U.A.E Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, corresponde al
valor intrinseco.

Maria del Mar Pizarro.
representante@rmarpizarro.com

www.marpizarro.com




El tratamiento previsto en este numeral serd aplicable a la valoracidn de derachos en vehiculos
de inversién tales como fiducias mercaniiles o fondos de inversion colectiva cuyos activos
correspondan a acciones ¢ cuctas de inferés social de sociedades o entidades nacionales que
no coticen en la Bolsa de Valores de Colombia o una de reconocida idoneidad interacional
segun lo determine la U.A.E Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN,

Se entiende por valor infrinseco el resultado de dividir el patrimonie liguido de la entidad por el
nimero de acciones o cuctas de interés social en circulacion,

2. El valor de las accliones o cuotas de interés social de sociedades o entidades naclonales que
no colicen en la Bolsa de Valores de Colombia o una de reconocida idoneidad Internacional
sequn lo determine la U.A.E Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y que cumplan
con los siguientes requisitos, sera su costo fiscal:

a) Que la sociedad tenga como actividad econémica principal el desarrollo de un negocio a
fravés de la utilizacién de tecnologias digitales o de la informacioén.

b) Que la sociedad tenga pérdidas acumuladas no enjugadas a 31 de diciembre del afio
gravable inmediatamente anterior, salvo que se trate de su primer aiio de operacién.

¢) Que el costo fiscal de las acciones de uno o varios de los accionistas no fundadores o iniciales
de la socledad sea por lo menos 3 veces su valor infrinseco con base en el patrimonio liquide de
la sociedad a 31 de diciembre del aio gravable inmediatamente anterior.

d) Que la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales emita una certificacién a la sociedad
en donde se acredite el cumplimiente de estos requisitos.

El Gobierno reglamentard el procedimiento mediante el cual se expedira el cerlificado del que
frata el presente numeral y demds aspectos relacionados con el cumplimiento de los requisitos.

2: 3. En el casc de los acciones o cuctos de interés social de sociedades o entidades nacionales
que coticen en la Bolsa de Valores de Colombic © una de reconocidg idoneidad internacional
segun lo determine la U.A.E. Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, el valor
corresponderd al valor de cotizacion al Ultimo dia del cierre del mercado del dia habil
inmediatamente anterior a Ig fecha de causacion del impuesto.

3 4. En el caso de las participaciones en fundaciones de interés privado, trusts, seguro con
componente de ahorro material, fondos de inversidn o cualquier otro hegocio fiduciario, en
Colombia o en &l exterior, el valor patrimonicl corresponderd al patrimonic neto subyacente.

Quien fiene la obligacion legal de incluir estos activos en su declaracién del impuesto al
patrimonio es el beneficiario final conforme con lo dispuesto en el articulo 631-5 de este Estatuto.
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INGRID JOHANA AGUIRRE JUVINAO
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PROPOSICION ADITIVA
Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
para la Igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”
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F\’EPRESENTANTE A LA CAMARA

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 118 de 2022 Cadmara "por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedard asi:

Arficulo Nuevo. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 2155 de 2021 el cual quedaré asi:

ARTICULO 13. ENTIDADES CON ACCESO AL REGISTRO UNICO DE BENEFICIARIOS FINALES. Se permite
y garantiza el acceso al Registro Unico de Beneficiarios Finales a todas las enfidades publicas y

los particulares. La informacidn d|spomb!e estard su;etu a |d proieccuon de datos personcles y de
accesc a Ia informacién piblica.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales o quien haga sus veces reglamentard el
procedimiento para acceder al Regisiro Unico de Beneficiarios Finales.

loia & W ¥

Maria del Mar Pizarro Gareia
Representante ala Cdmara
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Proyecto de Ley 118 de 2022 Cédmara “por medio de la cual se adopta una reforma fributaria
para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 69 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad vy la justicia social y se dictan ofras disposiciones”,
el cual quedard asi:

ARTICULO &9°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga Ios incisos 2 y 4 del articulo 36-1, el articulo 36-3, los articulos 57, 57-1, 66-1. el articulo 126,
el pardgraio transitoric del articulo 143-1, los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2, los numerales 1,
2, literales a), b), ¢) y d) y ) del numeral 4, 5, 6 y 8 del articulo 235-2, el articulo 235-3, el articulo
235-4, el articulo 257-2, el articulo 306-1, el articulo 317 del Estatuto Tributario, los articulos 28 y 30
de la Ley 98 de 1993, la expresién “, los cuales estardn excluidos de IVA, y exentos de arancel e
impuesto nacional a la gasolina y al ACPM" contenida en el inciso 1 del articulo 19 de la Ley 19}
de 1995, el articulo 4 de la Ley 345 de 1996, el inciso 5 del articulo 46 de 1o Ley 397 de 1997, el
articulo 5 de la Ley 487 de 1998, el articulo 97 de |a Ley 633 de 2000, el articulo 6 de la Ley 814
de 2003, el inciso segundo del articulo ¢ de la Ley 1556 de 2012, articulo 195 de la Ley 1507 de
2012, el articulo 365 de la Ley 1812 de 2014, los articulos 180 y 268 de la Ley 1955 de 2019, el
articulo 15 del Decreto Legislativo 772 de 2020, el articulo 30 de la Ley 2133 de 2021, los articulos
37,38y 39 de la Ley 2155 de 2021 y las Leyes 2238 de 2022 y 2240 de 2022.

Los confribuyentes que hubieren acreditado las condiciones para acceder o las tarifas
diferenciales v demds beneficios fributarios derogados o limiiados mediante la presente ley,
podran disfrutar del respectivo tratamiente durante la tofalidad del término otorgado en la
legislacién bajo la cual se consolidaron las respectivas situaciones juridicas.
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INGRID JOHANA AGUIRRE JUVINAO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
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Representante a la Cdmara
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PROPOSICION ADITIVA
Proyecto de Ley 118 de 2022 Cédmara "“por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”
1

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 118 de 2022 Cdmara “por medio de la cual se
adopta una reforma fributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”,
el cuol guedard asi:

Arliculo Nuevo. Adiciénese un articulo al Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

Articulo 401- 4. Retencién en la Fuente en Pages de Tarletas Débito y Crédito.

Los pagos o abonos en cuenta susceptibles de constituir iIngreso tributario a favor de las personas
naturales por actividades ordinarias provenientes de fransferencias en o a fravés de entidades
financietas, sistemas de tarjetas de crédito o débito directamente o a través de proveedores de
servicios de pago, entidades adquirentes o pagadoras, no estardn sujetos a retencioén en la
fuente por impuesto de renta,

Los pagos o abonos en cuenta susceptibles de constitulr ingreso tributario o faver de las personas
juridicas con ingresos anuales por actividades ordinarias inferiores a 10.000 UVT provenientes de
transferencias en o a través de entidades financieras, de sistemas de tarjetas de crédito o débito,
directamente o o través de proveedores de servicios de pago, entidades adquirentes o
pagadoras, no estardn sujetos a retencién en la fuente por impuesto de renta o de industria y
comerclo. Para el efecto se tomardn los ingresos anudles por actividades ordinarias del afo
inmediatamente anterior.

o, dd Wl ? Sonnifer{Ro0705
_ Jennifer Pedraza Sandoval
Maria del Mar Pizarro Garcia Representante a la Camara Bogota
Representante ala Cdmara Partido Dignidad
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PROPOSICION ADITIVA
Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 118 de 2022 Cémara “"por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad v la justicia social y se dictan otras disposiciones”,
el cudl quedard asi:

Articulo Nuevo. Adiciénese un pardgrafo al Articule 871 del Estatuto Tributario el cual quedard
asi:

Pardgrafo 4. Los movimientos crédito y débito originados en operaciones de pago electrénicas
por un tarjetahabiente o por el usuario de un medio de pago electrénico, se considera una sola
operacién gravade a cargo del tarjetahabiente o usvario del medio de pago hasta la dispersién
de fondos a los comercios a través de los adquirentes o sus proveedores de servicios de pago,
siempre y cuando se irate de operaclones efectuadas en desarrollo del contrato de aceptacion
de medios de pago en el comercio. Para lo anterior, deberan identificarse las cuentas del
adquirente o del proveedor de servicios de pago en una © varias entidades financieras, en las
cuadles se depositen de manera exclusiva los recursos objeto de dichas operaciones de
dispersién. Los movimientos entre cuentas exentas de las que sea tiular un adquirente o
proveedor de servicios de pago y cuya finalidad sea ia de dispersar los fondos a los comercios,
en desarrollo del contrato de aceptacién de medios de pago en el comercio, se entiende
inclvida dentro de la operacion descrita en el inciso anterior.
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Representante a la Camara
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PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo al articulo 9 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara de
Representantes, 131 Senado, Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan ofras disposiciones, el cual quedara asf:

Texto radicado

Texto propuesto

ARTICULO $°. Modifiquese el articulo 240 del
Estatuto Tributario, ef cual quedara asi:

ARTICULO  240. TARIFA GENERAL PARA
PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general del
impuesto sobre la renta aplicable a las
sociedades nacionales y sus asimiladas, los
establecimientos permanentes de entidades
del exterior y las persenas juridicas extranjeras
con o sin residencia en el pais, obligadas a
prasentar fa declaracion anual del impuesto
sohre la renta y complementarios, sera del
treinta y ¢cinco por ciento (35%).

PARAGRAFO 1. Estaran gravadas a la tarifa del
9% las rentas obtenidas por las empresas
industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta del orden
Departamental, Municipal y Distrital, en las
cuales

la participacién del Estado sea superior del 0%
gue gjerzan los monopoelios de suerte y azar v
de licores y alcoholes.

PARAGRAFQ 2. Las instituciones financieras
deberan liguidar tres (3) puntos adicionales
sobre la tarifa general del impuesto scbre la
renta y complementarios.

Los puntos adicionales de los que trata el
presente pardgrafo sclo son aplicables a las
personas jurfdicas gue, en el afio gravable
correspondiente, tengan una renta gravable
igual & superior a 120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este pardgrafo estd
sujeta a un anticipo del ciento por ciento

ARTICULO 9*. Modifiquese el articulo 240 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS.
La tarifz general del impuesto sobre |la renta aplicable & las
sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos
permanentes de entidades del exterior y las personas
juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais, obligadas
a presentar |la declaracién anual del impuesto sobre la renta
y complementarios, serd del treinta y cinco par ciento (35%).

PARAGRAFG 1. Estardn gravadas a la tarifa del 9% las rentas
obtenidas por las empresas industriales y comerciales det
Estado y las sociedades de economia mixta del crden
Departamental, Municipal y Distrital, en las cuales

la participacidn del Estado sea supericr del 90% que ejerzan
los monopolios de suerte v azar y de licores y alcoholes.

PARAGRAFO 2. Las instituciones financieras deberén liquidar
tres {3) puntos adicionales sobre la tarifa general del
impuesto sobre la renta y complementarios.

Los puntos adicionales de los que trata el presente pardgrafo
solo son aplicables a las personas juridicas gue, en el afio
gravable correspondiente, tengan una renta gravable igual o
superior 2 120.000 UVT.

ta sobretasa de gue trata este paragrafc esta sujeta a un
anticipo del ciento por ciento {100%) del valor de Ia misma,
calculado sobre la base gravable del impuesio scbre la renta
y caomplementarios sobre la cual el contribuyente liquidd el
mencicnado impuesto para el afio gravable inmediatamente
antericr. El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la
renta y complementarios deberéd pagarse en dos cuctas
iguales anuales en los plazos que fije el reglamento.

PARAGRAFO 3. La tarifa del impuesto sobre la renta y

l f l fJorgeBastidasRosero /jorgebastidasr @ @Jorge_BastidasR ’A.‘ jorge.bastidas@camara.gov.co
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{100%) del valor de la misma, calculade sobre
{a base gravable del impuesto sobre la renta y
complementiarios schre la cual el
centribuyente liguidd el mencionado impuesto
parz el afio gravable inmediatamente anterior.
El anticipo de fa sobretasa del impuesto sobre
la renta y complementarios deberd pagarse en
dos cuotas guales anuales en los plazos que fije
el reglamento.

complementarios aplicable a las empresas editoriales
constituidas en Colombia como personas juridicas, cuya
actividad econdmica y objeto social sea exclusivamente la
edicion de libros, revistas, folletos o coleccionables seriados
de caracter cientifico o cultural, en los términos de la ley 98
de 1993 serd del 9%

JUSTIFICACION

Esta proposicion busca dar continuidad a las politicas de exencion tributaria cuyo beneficio
recae sobre el consumidor final, de retirarse ese beneficio encareceria el precio final de
libros, revistas, folletos o coleccionables seriados de caracter cientifico o cultural
desincentivando al acceso de las personas a esos recursos. Sin desconocer la afectacion
a la cadena de valor de la industria editorial.

Atentamente;

N T

H.R JORGE HERNAN BASTJBAS ROSERO

E forgeBastidasRosero /jorgebastidasr @ @ Jorge_BastidasR ’A" jorge.bastidas@camara.gov.co
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PROPOSICION: N 1065~

Adiciénese un Capitulo Nuevo al Proyecto de Ley No. 118 de 2022 Camara de
Representantes “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”™

CAPITULO NUEVO:
Contribucién parafiscal para la financiacion del Fondo para el Desarrollo
Cinematografico y el Fondo Filmico de Colombia

AR'TICULO NUEVO: HECHO GENERADOR: Estaran sujetos a la
contribucién parafiscal para la financiacién del Fondo para el Desarrollo
Cinematogréfico y el Fondo Filmico de Colombia los servicios
audiovisuales a través de plataformas tecnolégicas.

ARTICULO NUEVO: RESPONSABLES DE LA CONTRIBUCION
. PARAFISCAL: Estaran sujetas a una contribucién parafiscal las
personas naturales o juridicas prestadoras de servicios audiovisuales
a través de plataformas tecnologicas.

Se entendera por servicios audiovisuales a través de plataformas
tecnolégicas aquellos que consistan en suministrar obras

- cinematogréficas o audiovisuales en el territorio nacional a traves de
plataformas accesibles en internet.

No se encuentran comprendidas en esta definicién las plataformas
musicales y/o sonoras o aquellas que teniendo una vocacion total o
parcialmente audiovisual sean editadas por sus usuarios.

PARAGRAFO: La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
establecerd, mediante resolucion, el listado de las plataformas
audiovisuales sujetas a esta contribucion parafiscal.

- ARTICULO NUEVO: TARIFA: La contribucion parafiscal para la
financiacién del Fondo para el Desarrollo Cinematografico y el Fondo
Filmico de Colombia tendra una tarifa de 5% calculado sobre el valor
percibido por concepto de suscripciones al servicio.

ARTICULO NUEVO: Las entidades emisoras de tarjetas de crédito y

" débito, los comercializadores de tarjetas prepago, los recaudadores de
efectivo y los demas que liegare a establecer la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales —DIAN-, efectuaran la retencion de la

m /JorgeBastidasRosero /jorgebastidasr . @Jorge_BastidasR ’A" jorge.bastidas@camara.gov.co
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contribucion parafiscal en el momento del correspondiente pago o
abono en cuenta por parte del suscriptor.

ARTICULO NUEVO: La administracion de los recursos recaudados por
esta contribucion estaran a cargo del Ministerio de Cultura, el cual
destinara mediante cuenta especial el 40% al Fondo para el Desarrollo
Cinematografico, el 40% el Fondo Filmico de Colombia, el 15% a
planes, programas y estimulos dirigidos al sector audiovisual y el 5% a
gastos administrativos.

Atentamente;

H.R J(/)’RGE H‘é?NAN BAS'I% ROSERO

@ /JorgeBastidasRosero /jorgebastidasr @ @Jorge_BastidasR ’A" jorge.bastidas@camara.gov.co
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Bogota, septiembre de 2022. l Hora 3US P
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Adiciénese el siguiente articulo al Proyecto de Ley 118 de 2022 Cdmara “Por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

”Artn’chlo Nuevo. Modifiquese el articulo 424-1 del Estatuto Tributario, el cual quedard
asi:

“ARTICULO 424. BIENES QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO. Los siguientes bienes se
hallan excluidos de! impuesto y por consiguiente su venta o importacién no causa el
impuesto sobre las ventas. Para tal efecto se utiliza la nomenclatura arancelaria Andina
vigente:

[6506.10.00.00] Cascos de seguridad”.

Atentamente,

/
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JUSTIFICACION A LA PROPOSICION

Por ia cual se propone agregar un articulo nuevo del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad
y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

El uso de cascos de buena calidad es fundamental a la hora de prevenir lesiones severas y pérdidas
de vida. De acuerdo con el investigador Edwin Remolina, del Centro de Investigacion y Formacién
de Trénsito y Transporte (CIFTT), el casco reduce los efectos de los golpes ya que absorbe la
energia cinética que un ciclista obtiene en movimiento y que se convierte en lesion en el momento
en que impacta con un objeto fijo'. Es decir, el casco es un elemento cuya correcta utilizacién es

vital para proteger la vida de ciclistas y motociclistas.

De acuerdo con estudios internacionales, recopilados por la Fundacion espafiola Mapfre, el casco
es efectivo a la hora de reducir las lesiones en la cabeza, especialmente en el créaneoc y el cerebro.
Se calcula que este elemento de proteccién previene cerca de dos de cada tres lesiones graves o
mortales. En el mismo estudio se concluyé que este tipo de lesiones de cabeza son responsables
de aproximadamente 3 de cada 4 muertes de ciclistas que sufren una colision. En 16 de los 28
casos de ciclistas fallecidos analizados en dicho estudio, el 57%, se considerd que la causa principal
probable de la muerte habia sido un traumatismo craneoencefélico {TCE)?. Asi mismo, el Ministerio
de Salud colombiano ha calculado que el uso del casco certificado para motociclista puede reducir

el riesgo de lesiones en la cabeza en un 69% y muertes en un 42%°.

! PUENTES, A. {Qué le pasaria si se accidenta en la bici y no lleva casco?. El Tiempo. Marzo de 2018.
Disponible en: https://www.eltiempo.com/bogota/para-que-sirve-el-casco-en-un-accidente-en-bicicleta-
197722
2 MONCLUS, J., ORTEGA, J. vy LARIA, I. Uso de datos de lesiones de la aseguradora MAPFRE para valorar la
necesidad de cascos de  ciclistas en zona urbana en Espafia.  Disponible en:

.//documentacion.fundacionmapfre.org/documentacion/publica/il8n/catalogo imagenes/imagen.cm
d?path=1082122&posicion=2&registrardownload=1
? ESPINOSA, 1., CHAPARRO P. y MOLINA R. Que ne le cueste la vida: Use casco certificado. Marzo de 2019.
Disponible en: https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PES/resumen-
politica-movilidad-segura-motociclistas.pdf

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703
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De acuerdo con |o expuesto, es evidente que la utilizacion adecuada de cascos de buena calidad es
determinante en la reduccién de pérdidas de vidas humanas. Las altisimas cifras de muertos y
lesionados en Colombia como consecuencia de estar involucrados en incidentes de transito en
motos y bicicletas de los dltimos, demuestran que se requiere una intervencién urgente por parte
del Estado colombiano que incentive la utilizacion de cascos entre usuarios de vehiculos de dos
ruedas, por lo que la propuesta de esta proposicién de eliminar un costo a los cascos de proteccién

s Un paso mas en el camino de reducir este tipo de muertes y lesiones graves evitables.

Respecto de la eliminacién del IVA para este tipo de elementos debe tenerse en cuenta que este
impuesto en particular resulta contrario al principio de progresividad tributaria, por cuanto la gran
mayoria de usuarios de motos v bicicletas pertenecen a los sectores econdmicos mas vulnerables.
Asi lo demostro fa ANDI en el estudio realizado en 2019 concluyé que el 91,4% de los hogares con
moto se encuentra en estratos bajo-bajo a medio bhajo, mientras que solo el 4,6% se ubica en
zonas de estratos medio a alto; lo que evidencia la importancia que tiene este vehiculo para los

hogares de menores ingresos de!l pais.

Adicionalmente, para un importante grupo de propietarios de motocicletas estas constituyen no
solo su medio de transporte sino, mas aun, su herramienta de trabajo. Segtn calculos de la ANDI,
unas 2,6 millones de personas utilizan este vehiculo para realizar sus labores como domiciliarios,
mensajeros, repartidores de correo o periédicos; si se toma un promedio de 3 personas por
familia, se tiene que mediante la tenencia de una motocicleta se apoya la subsistencia de mas de

7,8 millones de colombianos®.

Por ultimo, a la hora de evalvar esta proposicion es necesario tener en consideraciéon que, de
acuerdo con los expertos no existe un modelo de casco de proteccion que esté preparado para
recibir mas de un golpe, razén por la cual la recomendacién de seguridad es cambiarlo después de
un primer incidente: “recomendamos es reemplazarlo cuando haya sufrido golpes considerables,
se encuentre en mal estado o el sistema de retencion presente dafios o averfas que no permitan

asegurarlo de manera adecuada”.

“ Camara de la Industria Automotriz de la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia, ANDI. 2019,
Estudio Nacional Las motocicletas en Colombia: aliadas del desarrollo del pais, Vol. 2. p. 26.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703
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Es claro que las dificiles condiciones econdmicas de la mayoria de usuarios de motos y bicicletas

hacen muy poco probable que sea posible para ellos reemplazar el casco cada vez que este sufre
un golpe, lo que hace que la proteccion se reduzca y las probabilidades de sufrir una lesion severa
o incluso la muerte en caso de incidente de transito sean alin mayores, razon de mas para que el
Congreso de la Repubiica se ocupe de eliminar este impuesto gue esté atentando contra la vida de

los menos favorecidos y ta clase trabajadora colombiana.

Con |la aprobacién de la modificacidn propuesta al Estatuto Tributario Unicamente se estaria dando
un beneficio directo a estos como actores viales que mas riesgo corren actualmente en las calles y
carreteras de Colombia, lo que redundaria en un acto que protegerfa la vida de los mas vulnerables

del pais.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703
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HOI
ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO al proyecto de ley 118/2022 Cémara —
131/2021 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad vy la justicia social y se dictan otras disposiciones” el cual quedara de la
siguiente manera:

ARTICULO 477. BIENES QUE SE ENCUENTRAN EXENTOS DEL IMPUESTO.
Estan exenfos del impuesto sobre las ventas,con derecho a compensacion vy
devolucion,los siguientes bienes:

8. Los vehiculos eléctricos y/o de cero emisiones y sus autopartes gue sean
producidos y/o ensamblados en Colombia. Este beneficio serd aplicable a las
ventas hechas por el fabricante.ensamblador, distribuidor, autopartista y
comercializador a partir de la promulgacion de la presente ley y hasta el afio
2026.

7 il
IRMA LUZ H RERA RODRIGUEZ ANA PA(ﬁf_A GUDELO GARCIA
Representantg a ks Camara por Bogota /Senadora de la Republica

L

-—

GUEVARA V MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
eplblica Senador de la Republica

CARLOS EL 4
Senadorfle la

Justificaciéon

Es importante tener en cuenta que en Colombia la industria automotriz esta
realizando inversiones importantes y generando empleo en el pais. Por ejemplo,su
participacion en el PIB industrial es del 6.2%, mas de 750 mil millones de pesos
anuales en compras de autopartes locales, 24 mil empleos directos y 100.000
empleos indirectos, 336 millones de dolares en inversiones en los ultimos 10 afios.

Por tal motivo proponemos seguir apoyando esta industria con incentivos que
atraigan mas inversion extranjera y la proeduccion nacional de vehiculos aumente.



Sabemos que este Gobierno es promotor de la transicion energética del pais con
energias limpias y la industria automotriz en colombia debe transitar hacia energias
renovables como carros eléctricos

Por eso proponemos que se excluya de IVA a los vehiculos eléctricos
ensamblados o fabricados en Colombia, produccion netamente nacional .

Por otro lado, actualmente los vehiculos de carga y de transporte publico de
pasajeros cuentan con este beneficio, incluso con motor de combustion, por eso es
necesario equiparar la cancha con los deméas vehiculos y poner a los vehiculos
eléctricos producidos y ensamblados en colombia en las mismas condiciones como
principio de equidad horizontal.
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PROPOSICION

Adicionar un articulo al Proyecto de Ley 131 de 2022 (Senado) y 118 de 2022 (Camara)
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y Ia justicia social y
se dictan otras disposiciones”, de la siguiente manera;

TiTULO V
IMPUESTOS SALUDABLES

Articulo 64 A. Modifiquese el articulo 424 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 424. BIENES QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO. <Ver Notas de Vigencia> <Articulo modificado por el
articulo 175 de la Ley 1812 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> Los siguientes bienes se hallan excluidos del impuesto
y por consiguiente su venta o importacidén no causa el impuesto sobre las ventas. Para tal efecto se utiliza la nomenclatura
arancelaria Andina vigente:

01.03
01.04
01.05
01.06
03.01
03.03.41.00.00
03.03.42.00.00
03.03.45.00.00
03.05

04.04.90.00.00
04.09
05.11.10.00.00
06.01

06.02.90.90.00
06.02.20.00.00
07.01
07.02
07.03
07.04

07.05

07.06

07.07
07.08
07.09
07.12

07.13

Animales vives de la especie porcina.

Animales vivos de las especies ovina o caprina.

Gallos, gallinas, patos, gansos, pavos (gallipavos) y pintadas, de las especies domésticas, vivos.
Los demés animales vivos,

Peces vivos, excepto los peces ornamentales de las posiciones 03.01.11.00.00 y 03.01.19.00.00.
Albacoras o atunes blancos.

Atunes de aleta amarilla (rabiles).

Atunes comunes o de aleta azul, del Atlantico y del Pacifico.

Pescado seco, salado o en salmuera, pescado ahumado, incluse cocido antes o durante ef
ahumado, harina, polvo y "pellets” de pescado, aptos para la alimentacion humana.

Productos constituidos por los componentes naturales de |a leche.
Miel natural.
Semen de Bovino.

Bulbos, cebollas, wbérculos, raices y bulbos tuberosos, turicnes y rizomas, en reposo vegetative, en
vegetacion o en flor, plantas y raices de achicoria, excepto fas raices de la partida 12.12.

Las demas plantas vivas (incluidas sus raices}, esquejes ¢ injertos; micelios.
Plantulas para la siembra, incfuso de especies forestales maderablas.

Papas (patatas) frescas o refrigeradas.

Tomates frescos o refrigerados.

Cebollas, chalotes, ajos, puerros y demas hortalizas aliaceas, frescos o refrigerados.

Coles, incluidos los repollos, coliflores, coles rizadas, colinabos y productos comestibles similares del
género Brassica, frescos o refrigerados.

Lechugas (Lactuca sativa) y achicorias, comprendidas la escarola y la endibia (Cichoriumspp.),
frescas o refrigeradas.

Zanahorias, nabos, remolachas para ensalada, salsifies, apionabos, rébanos y raices comestibles
similares, frescos o refrigerados.

Pepinos y pepinillos, frescos o refrigerados.
Hortalizas de vaina, aunque estén desvainadas, frescas o refrigeradas.
Las demas hortalizas, frescas o refrigeradas.

Hortalizas secas, incluidas las cortadas en trozos o en rodajas o las trituradas o pulverizadas, pero
sin otra preparacion.

Hortalizas de vaina secas desvainadas, aungue estén mondadas o partidas.



07.14

08.01.12.00.00
08.01.19.00.00
08.03
08.04

08.05
08.06
08.07
08.08
058.09

08.10

09.01.11
09.09.21.10.00
10.01.11.00.00
10.01.91.00.00
10.02.10.00.00
10.03
10.04.10.00.00
10.05.10.00.00
10.05.90

10.06
10.06.10.10.00
10.06.10.90.00
10.07.10.00.00
11.04.23.00.00
12.01.10.00.00
12.02.30.00.00
12.03
12.04.00.10.00
12.05
12.06.00.10.00
12.07.10.10.00
12.07.21.00.00
12.07.30.10.00
12.07.40.10.00
12.07.50.10.00
12.67.60.10.00
12.07.70.10.00
12.07.99.10.00
12.09
12.12.93.00.00
17.01.13.00.00

18.01.00.11.00
18.01.00.18.00
19.01.10.91.00

andrea
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Raices de yuca (mandioca), arrurruz o salep, aguaturmas {patacas), camotes {batatas, boniatos} y
raices y tubérculos similares ricos en fécula o inulina, frescos, refrigerados, congelados o secos,
incluso troceados o en “pellets”, médula de sagu.

Cocos con la cascara inferna (endocarpio)
Los demas cocos frescos
Bananas, incluidos los platanos "plantains”, frescos o secos.

Datiles, higos, pifias (anands), aguacates (paltas), guayabas, mangos y mangostanes, frescos ¢
SEC0S.

Agrios {citricos) frescos o secos.

Uvas, frescas o secas, incluidas las pasas.
Melones, sandias y papayas, frescos.
Manzanas, peras y membrillos, frescos.

Damascos (albaricoques, chabacanos), cerezas, duraznos (melocotones) (incluidos los grifiones
nectarines), ciruelas y endrinas, frescos.

Las demas frutas u otros frutos, frescos.

Café en grano sin tostar, cascara y cascarilla de cafe.
Semillas de cilantro para la stembra.

Trigo duro para la siembra.

Las demas semillas de trigo para la slembra.
Centeno para |a siembra,

Cebada.

Avena para la siembra.

Maiz para la siembra.

Maiz para consumo humano.

Arroz para consumo humano.

Arroz para la siembra.

Arroz con cascara {Arroz Paddy).

Sorgo de grano para la siembra.

Maiz trillado para consumo humano.

Habas de soya para la siembra.

Manies (cacahueles, cacahuates) para la siembra,
Copra para la siembra.

Semiillas de lino para la siembra.

Semillas de nabo {nabina) o de colza para siembra.
Semillas de girasoi para la siembra.

Semillas de nueces y almendras de palma para |a siembra.
Semillas de algodon para la siembra.

Semillas de ricino para la siembra. |

Semillas de sésamo {ajonjoli) para la siembra.
Semillas de mosiaza para la siembra.

Semillas de cartamo para la siembra.

Semillas de meldn para la siembra.

Las demas semillas y frutos oleaginosos para la siembra.
Semillas, frutos y esporas, para siembra.

Cafa de azlcar.

Chancaca (panela, raspadura) Obtenida de la extraccion y evaporacién en forma artesanal de los
jugos de cafia de azdcar en trapiches paneleros.

Cacao en grano para la siembra.
Cacao en grano crudo.
Unicamente la Bienestarina.



19.01.90,20.00
19.05

20.07
22.01

25.01

25.03
25.10
25.18.10.00.00

27.01
27.04.00.10.00
27.04.00.20.00
27.11.11.00.00
27.11.12.00.00
27.11.13.00.00
27.11.21.00.00
27.11.29

27.16

28.44.40

20.36

29.41

30.01

30.02

30.03

30.04

30.05

30.06

31.01

31.02
31.03
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Productos alimenticios elaborados de manera artesanal a base de leche.

Pan horneado o cocido y producido a base principalmente de harinas de cereales, con o sin
levadura, sal o dulce, sea integral o no, sin que para el efecto importe la forma dada al pan, ni la
proporcion de las harinas de cereales utilizadas en su preparacion, ni el grado de coccion, incluida la
arepa de maiz.

Productos alimenticios elaborados de manera artesanal a base de guayaba.

Agua, incluidas el agua mineral natural o artificial y la gaseada, sin adicion de azdcar u otro
edulcoranie ni aromatizada, hielo y nieve.

Sal (inciuidas la de mesa y la desnaturalizada) y cloruro de sodio puro, incluso en disolucion acuosa
o con adicién de antiaglomerantes o de agentes que garanticen una buena fluidez, agua de mar.

Azufre de cualguier clase, excepto el sublimado, el precipitado y el coloidal.
Fosfatos de calcio naturales, fosfates aluminocaleicos naturales y cretas fosfatadas,

Dolomita sin calcinar ni sintetizar, llamada "cruda". Cal dolomita inorgénica para uso agricola como
fertilizante.

Hullas, briguetas, ovoides y combustibles sdlidos similares, obtenidos de la hulla.
Coques y semicoques de hulla.

Cogues y semicoques de lignito o turba.

Gas natural licuado.

Gas propang, incluido el autogds.

Butanos licuados.

Gas natural en estado gaseoso, incluido el biogés.

Gas propano en eslado gaseoso y gas butano en estado gaseoso, incluido el autogas.
Energia eléctrica.

Material radiactivo para uso meédico.

dwelueuenes—d&eualqwepelase- <Part|da derogada por eI articulo 160 de Ia l.ey 2010 de 2019>
Antibidtieos- <Partida derogada por el articulo 160 de la Ley 2010 de 2019>

2019>

ae,gndmmnades—pa#a—la—mn%a—al—per—meneMPamda derogada por eI amculo 160 de Ia Ley 2010 de

2019>

Guatas, gasas, vendas y articulos andlogos (por ejemplo: apdsitos, esparadrapos, sinapismos),

impregnados o recubiertos de sustancias farmacéuticas o acondicionados para la venta al por menor

con fines médicos quin]rgicos odonto!égicos o veterinarios.
g - <Partida

derogada por e! artlculo 160 de la Ley 2010 de 201 9>

Abonos de origen animal o vegetal, incluso mezclados entre si o tratados quimicamente, abonos
procedentes de la mezcla o del tratamiento quimico de productos de origen animal o vegetal.

Abonos minerales o quimicos nitrogenados.
Abonos minerales o quimicos fosfatados.



31.04
31.05

38.08

38.22.00.90.00

40.01

40.11.70.00.00
40.14.10.00.00
48.01.00.00.00
48.02.61.90.00
53.05.00.90.00
53.11.00.00.00
56.08.11.00.00
59.11.90.90.00
63.05.10.10.00
63.05.90.10.00
63.05.90.90.00
69.04.10.00.00

71.18.90.00.00
§4.07.21.00.00
84.08.10.00.00
84.24.82.21.00
84.24.82.29.00
84.24.90.10.00
84.33.20.00.00
84.33.30.00.00
84.33.40.00.00
84.33.51.00.00
84.33.52.00.00
84.33.53.00.00
84.33.59

84.33.60

84.33.90

84.36.10.00.00
84.36.80
84.36.99.00.00
84.37.10
85.04.40.90.80

85.41.40.10.00

87.01

87.13
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Abonos minerales o quimicos potasicos.

Abonos minerales o quimicos, con dos o tres de los elementos fertilizantes: nitrdgeno, fésforo y
potasio, los demas abonos, productos de este capitulo en tabletas o formas similares o en envases
de un peso bruto inferior o igual a 10 kg.

[nsecticidas, raticidas y demas antirroedores, fungicidas, herbicidas, inhibidores de germinacién y
reguladores del crecimiento de las plantas, desinfectantes y productos similares, presentados en
formas o en envases para la venta al por menor, 0 como preparaciones o articulos, tales como
cintas, mechas y velas azufradas y papeles matamoscas.

Reactivos de diagnéstico sobre cualquier soporte y reactivos de diagnéstico preparados, incluso
scbre soporte.

Caucho natural.

Neurnaticos de los tipos utilizados en vehicuics y maquinas agricolas o forestales.
Preservativos.

Papel prensa en bobinas (rollos) o en hojas.

Los demas papeles prensa en bobinas (rollos)

Pita {Cabuya, fique).

Tejidos de las demas fibras textiles vegetales.

Redes confeccionadas para la pesca.

Empaques de yute, cafiamo y fique.

Sacos (bolsas) y talegas, para envasar de yute.

Sacos {bolsas) y talegas, para envasar de pita (cabuya, fique).
Sacos {bolsas) y talegas, para envasar de cafiamao.

Ladrillos de construccion y bioques de calicanto, de arcilla, y con base en cemento, bleques de arcilla
silvocalcarea.

Monedas de curso legal.

Motores fuera de borda, hasta 115HP.

Motores Diésel hasta 150H P.

Sistemas de riego por goteo o aspersion.

Los demas sistemas de riego.

Aspersores y goteros, para sistemas de riego.

Guadafiadoras, incluidas las barras de corte para montar sobre un fractor.
Las demas maguinas y aparatos de henificar.

Prensas para paja o forraje, incluidas las prensas recogedoras.
Cosechadoras-trilladoras.

Las demds maguinas y aparatos de trillar.

Maquinas de cosechar raices o tubérculos.

Las demas maquinas y aparatos de cosechar, maguinas y aparatos de trillar.
Maquinas para limpieza o clasificacion de huevos, frutos o demds productos agricolas.

Partes de maquinas, aparatos y artefactos de cosechar o trillar, incluidas las prensas para paja o
forraje, cortadoras de césped y guadafadoras, maguinas para limpieza o clasificacion de huevos,
frutos o0 demas productos agricolas, excepto las de la partida 84.37.

Maquinas y aparatos para preparar alimentos o piensos para animales.

Las demas maquinas y aparatos para uso agropecuario.

Partes de las demas maquinas y aparatos para uso agropecuario.

Maquinas para I!mpleza cIasﬁ'cacnﬁn o cribado de semillas, granos u haortalizas de vaina secas.

& <Partida adicionada por el
arhculo 175 de Ia Ley 1955 de 2019> <Part|da ellmlnada por eI artlculo 14 de la Ley 2069 de 2020>

Paneles-solares <Partida adicionada por el articulo 175 de la Ley 1955 de 2019> <Partida eliminada
por el articulo 14 de (2 Ley 2069 de 2020>

Tractores para uso agropecuario de las partidas 87.01.91.00.00, 87.01.92.00.00, 87.01.93.00.00,
87.01.94.00.00, 87.01.95.00.00.

Sillones de ruedas y demas vehiculos para invélides, incluse con motor u otro mecanismo de
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propulsion.
87.14.20.00.00 Paries y accesorios de sillones de ruedas y demas vehiculos para invilidos de |a partida 87.13.
87.16.20.00.00 Remolgues y semirremolques, autocargadores o autodescargadores, para uso agricola.
90.01.30.00.00 Lentes de contacto.
90.01.40.00.00 Lentes de vidrio para gafas.
90.01.50.00.00 Lentes de ofras materias para gafas.
90.18.39.00.00 Catéteres y catéteres peritoneales y equipos para la infusién de liquidos y filtros para dialisis renal de
esta subpartida.
90.18.90.90.00 Equipos para la infusion de sangre.
90.21 Articulos y aparatos de ortopedia, incluidas las fajas y vendajes médicoquirirgicos y las muletas

tablillas, férulas u otros articulos y aperatos para fracturas, articulos y aparatos de probiesis,
audifonos y demas aparatos que lleve la propia persena o se le implanten para compensar un
defecto o incapacidad. Las impresoras braille, maquinas inteligentes de lectura para ciegos, software
lector de pantalla para ciegos, estereotipadoras braille, lineas braille, regletas braile, cajas
aritméticas y de dibujo braille, elementos manuales o mecanicos de escritura del sistema braille, asi
como los bastones para ciegos aunque estén dotados de tecnologla, contenidos en esta partida
arancelaria.

90.32.89.90.00

Controlador—d para—sisterma—d nergia—selar—sonr—pa <Partida adicionada por el
articulo 175 de la Ley 1955 de 2019> <Partida eliminada por ef articulo 14 de fa Ley 2069 de 2020>
96.09.10.00.00 Lapices de escribir y colerear.

Adicionalmente:

1. <Ver Notas del Editor> Las materias primas quimicas con destino a la produccién de plaguicidas e insecticidas de la
partida 38.08 y de los ferlilizantes de las partidas 31.01 a 31.05 y con destine a la produccién de medicamentos de las
posicicnes 29.36, 29.41, 30.01, 30.03, 30.04 y 30.06.

2. Las materias primas destinadas a la produccién de vacunas para lo cual deberd acreditarse tal condicion en la forma
como lo sefale el reglamento.

3. Todos los productos de soporte nutricional (incluidos los suplementos dietarios y los complementos nutricionales en
presentaciones liquidas, sdlidas, granuladas, gaseosas, en polvo) del régimen especial destinados a ser administrados por
via enteral, para pacienles con palologias especificas o con condiciones especiales; y los alimentos para propésitos
médicos especiales para pacientes gue requieren nutricién enteral por sonda a corto o largo plazo. Clasificados por las
subpartidas 21.06.90.79.00, 21.06.90.90.00 y 22.02.90.98.00.

4. Los dispositivos anticonceptives para uso femenino.

5. Los computadores personales de escritorio ¢ portatiles, cuyo valor no exceda de cincuenta (50) UVT.

6. Los dispositivos méviles intefigentes (tabletas y celulares) cuyo valor no exceda de veintidés (22) UVT.

7. Los equipos y elementos nacionales o importados que se destinen a la construccidn, instalacién, montaje y operacidén de
sistemas de control y monitoreo, necesarios para el cumplimiento de las disposiciones, regulaciones y estindares
ambientales vigentes, para lo cual debera acreditarse tal condicion ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

8. Los alimentos de consumo humano y animal que se imparten de los paises colindantes a los departamentos de Vichada,
Guajira, Guainia y Vaupés, siempre y cuando se destinen exclusivamente al consumo local en esos departamentos.

9. Los alimentos de censumo humano donados a favor de fos bancos de alimentos legalmente constituidos, de acuerdo con
la reglamentacion que expida el Gobierna nacional.

10. Los vehiculos, automotores, destinados al transporte publico de pasajeros, destinados solo a reposicién. Tendran
derecho a este beneficio los pequefios transportadores propietarios de menos de 3 vehiculos v solo para efectos de la
reposicion de uno solo, y por una Unica vez. Este beneficio tendra una vigencia hasta el afio 2019.

11. Los objetos con interés artistico, cultural e histérico comprados por parte de los museos que integren la Red Nacional de
Museos y las entidades publicas que posean o administren estos bienes, estaran exentos del cobro del IVA,

12. <Numeral modificado por el articulo 1 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texio es el siguiente:> La venta de bienes
inmuebles.

13. <Numeral modificado por el articulo 1 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El consumo humano y
animal, vestuario, elementos de aseo y medicamentos para uso humano o veterinario, materiales de construccion que se
introduzcan y comercialicen a los departamentos de Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada, siempre y cuando se destinen
exclusivamente al consumo dentro del mismo departamento. El Gobierno nacional reglamentard la materia para garantizar
que la exclusidn def IVA se aplique en las ventas al consumidor final.

14. El combustible para aviacién que se suministre para &} servicio de transporte aéreo nacienal de pasajeros y de carga
con origen y desting a los departamentos de Guainia, Amazonas, Vaupés, San Andrés Islas y Providencia, Arauca y
Vichada.

15, Los productes que se compren o introduzcan at departamento del Amazonas en el marco det convenio Colombo-
Peruano y el convenic con la Republica Federativa del Brasil.

16. La compraventa de magquinaria v equipos destinados al desarrolio de proyectos o actividades gue se encuentren
registrados en el Registro Nacional de Reduccion de Emisiones de Gases Efecto invernadero definido en el articulo 155 de
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la ey 1753 de 2015, aue generen y certifiquen reducciones de Gases Efecto Invernadero — GEI, seguin reglamentacién que
expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
La aplicacion de este numeral se hara operativa en €l momento en que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
emita las reglamentaciones correspondientes al Registro Nacional de Reduccion de Emisiones de Gases Efecto
Invernadero. Esto, sin perjuicio det régimen de transicion que dicho registro determine para los casos que tengan lugar en el
periodo comprendide entre la entrada en vigor de la presente ley y la operacion del registro.
17. <Numeral adicionado por el articulo 1 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Las bicicletas, bicicletas
eléctricas, motos eléctricas, patines, monopatines, monopatines eléctricos, patinetas, y patinetas eléctricas, de hasta 50
UVT.
18. <Numeral adicionado por el articulo 1 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La venta de los bienes
facturados por los comerciantes definidos en el paragrafo 2 del articulo 34 de la Ley 98 de 1993,

. Todos los productos alimenticios hechos a base de plantas o elaborados exclusivamente con
materlas primas de origen vegetal. con excepcién de los ultra procesados.
PARAGRAFO. El petrélec crudo recibido por parte de la Agencia Nacicnal de Hidrocarburos por concepto de pago de
regalias para su respecliva monetizacion.

Justificacién

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAQ), “[...] las frutas y verduras son una parte importante de una dieta saludable. Ayudan
a los nifios a crecer y apoyan las funciones corporales y el bienestar fisico, mental y social
en todas las edades. Pueden ayudar a prevenir todas las formas de mainutricion
(desnutricion, deficiencia de micronutrientes, sobrepeso y obesidad) y reducir el riesgo de
enfermedades no transmisibles {Afshin et al. 2019, OMS y FAO, 2005)"’

En la misma fuente, la FAQ recuerda que, como recomendacion de ia OMS, el consumo
de frutas y verduras al dia debe ser de, por o menos, 400 gramos, e indica que entre los
beneficios de comer frutas y verduras se encuentran:

Crecimiento y desarrolio de los nifios. Las frutas y verduras son ricas en vitamina A,
caicio, hierro y acido fdlico, lo que puede promover
la buena salud, fortalecer el sistema inmunolégico
del nifio y ayudar a protegerlo contra enfermedades,
tante ahora como en el futuro (Xin, 2016).

Una vida mas larga. Segun un gran estudio realizado en 10 paises
europeos, las personas gue consumen més frutas y
verduras viven mas que las que no lo hacen
(Leenders et al., 2013).

Mejor salud mental. Comer 7-8 porcicnes al dia (mas del minimo
recomendado de 5 porciones) esta relacionado con
un menor riesgo de depresidn y ansiedad
(Conner et al., 2017).

Salud cardiovascular. La fibra y los antioxidantes de las frutas y verduras
pueden ayudar a prevenir las enfermedades
cardiovasculares (Wang et al., 2014, Collese of al,
2017, Miller et al., 2017, Aune et al., 2017).

Menor riesgo de cancer. En 128 de 156 estudios dietéticos, se encontrd que
el consumo de frutas y verduras reduce el riesgo de
cancer de pulmdn, colon, mama, cuello uterino,
estfago, cavidad oral, estdmago, vejiga, pancreas y
ovario (Boffetta et al., 2010).

Menor riesgo de obesidad. En varios estudios se ha observado una

! https://www.fao.org/3/cb2395es/online/sre/himl/bueno-para-ti.html
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disminucion del riesgo de adiposidad y obesidad en
ciertos grupos que consumen frutas y verduras
(Ledoux et al., 2011, Schwingshackl ef a/., 2015)

Menor riesgo de diabetes Una revisiobn sistemadtica y un metaanalisis
determiné que una mayor ingesta de verduras de
hoja verde y frutas se asocid con una reduccion
significativa del riesgo de diabetes Tipo 2. Por cada
0,2 porciones/dia de ingesta de verduras, hubo un
13% menos de riesgo de diabetes (Li ef al, 2014).

Mejor salud intestinal. Una dieta rica en frutas, verduras y otros alimentos
de origen vegetal y con alto contenido en fibra
mejora la flora intestinal y tiende a aumentar las
bacterias  asociadas a los  compuestos
antiinflamatorios vinculados a& un buen metabolismo.
También se ha demostrado gue un mayor consumo
de frutas y verduras reduce la prevalencia de la
diverticulosis asl como de otros problemas
digestivos como los gases, el estrefimiento y la
diarrea (Klimenko et al., 2018, Maxner et al., 2020).

Mejora la inmunidad La ingesta adecuada de frutas y verduras puede
reducir Ja gravedad de algunas enfermedades
infecciosas. Aungue no le protegeran contra un
virus como la COVID-19, la recuperaciéon de una
enfermedad infecciosa es mejor cuando se
consume fruta y verdura que con dietas bajas en
este grupo de alimentos (Chowdhury et af. 2020).

Elaboracion propia. Informacién tomada de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura
(FAQ) Recuperado de https://www fao.org/3/cb2395es/online/sre/html/buena-para-ti itm#box2

Ahora bien, llevando estas necesidades al ambito tributario, Sandoval (2017) recuerda
que “Los sistemas tributarios para financiar las inversiones publicas se estructuran en
general con impuestos de base amplia, como los de la renta o el consumo. No obstante,
hace algunos afios otro tipo de impuestos han sido utiles para el logro de objetivos de
politica ptblica méas amplios que los de ser renta fiscal. Un buen ejemplo son aquellos
impuestos definidos para reducir las externalidades negativas de la contaminacion. En
general estos impuestos son especificos y gravan una serie de productos o actividades
puntuales (...)".

Asi las cosas, surge en la literatura especializada el concepto de impuesto saludable que,
segun la misma autora, se define como un gravamen a comestibles densos en calorias y
pobres en nutrientes como un gravamen al consumo de comestibles dafiinos para la salud
(Britos, S. 2007) [...] Su objetivo central es desestimular el consumo de dietas no
saludables, siendo una de las medidas costo efectivas mas importantes para mejorar
habitos alimenticios, inclusc sobre aquellas que promueven la educacion L.T*

En la misma linea, el proyecto de ley 131 de 2022 (Senado) y 118 de 2022 (Camara) “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se
dictan otras disposiciones” plantea una serie de impuestos saludables y ambientales,

21d.
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dentro de los cuales se encuentran los impuestos al carbono, a productos plasticos de un
solo uso para envasar, embalar o empacar bienes; a las exportaciones de petrdleo crudo,
carbén y oro; al consumo de bhebidas ultra procesadas azucaradas, y al consumo de
productos comestibles ultra procesados y con alto contenido de azucares afadidos.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que, segun el articulo 424 del Estatuto Tributario, se
consideran como bienes que no causan el impuesto sobre [as ventas: los bulbos,
cebollas, tubérculos, raices y bulbos tuberosos, turiones y rizomas, las demas plantas
vivas (incluidas sus raices), los esquejes e injertos, los micelios, las plantulas para la
siembra, incluso de especies forestales maderables, las papas, los tomates, las cebollas,
chalotes, ajos, puerros y demas hortalizas aliaceas; las coles, incluidos los repollos,
coliflores, coles rizadas, colinabos y productos comestibles similares del género brassica;
las lechugas (factuca sativa) y achicorias, comprendidas la escarola y la endibia
(cichoriumspp); las zanahorias, nabos, remolachas para ensalada, salsifies, apionabos,
rabanos y raices comestibles similares; los pepinos y pepinillos; las hortalizas; |as raices
de yuca (mandioca), arrurruz o salep, aguaturmas (patacas), camotes (batatas, boniatos)
y raices y tubérculos similares ricos en fécula o inulina, frescos, refrigerados, congelados
o0 secos, incluso troceados o en "pellets", médula de sagu; las bananas y los platanos; los
cocos; los déatiles, higos, pifias (ananas), aguacates (paltas), guayabas, mangos vy
mangostanes; las uvas; los melones, sandias y papayas; las manzanas, peras y
membrillos; los damascos (albaricoques y chabacanos), las cerezas, los duraznos
(melocotones), incluidos los grifiones nectarines, las ciruelas y endrina y las demas frutas
o frutos, es importante adicionar una partida o subpartida arancelaria con la cual se
incluya en las exclusiones del impuesto del IVA todos los productos alimenticios
hechos a base de plantas o elaborados exclusivamente con materias primas de
origen vegetal, con excepcion de los ultra procesados como excluidos del impuesto
del IVA, tal como se encuentran excluidos de este impuesto los productos alimenticios
artesanales elaborados de manera artesanal a base de leche o de guayaba, con el fin de
gue se incentiven la produccién y el consumo de los mismos, por su demostrado impacto
positivo en la salud humana, lo que redunda en la reduccién de externalidades negativas
causadas por enfermedades producto de habhitos alimenticios perjudiciales.

Es importante aclarar que la presente disposicibn no cobija los alimentos ultra
procesados, sobre los cuales el proyecto de ley trae ya disposiciones concretas mediante
el impuesto nacional al consumo de estos y de bebidas azucaradas. En la exposicion de
motivos se lee: “[...] los alimentos ultra procesados, también conocidos como ‘comida
chatarra’, han sido causales de enfermedades cronicas no transmisibies, como la
hipertensién, obesidad, diabetes y aigunos tipos de cancer, generando un gasto al
sistema de salud de, aproximadamente, 25 billones de pesos anuales (2,1% del PIB)
(Portafolio, 2022). En linea con esto, algunos paises como México y Brasil han regulado la
publicidad, promocién y la mercadotecnia de los alimentos uitra procesados dirigida a los
nifos. Ademas, el plan de accién de la Organizacién Panamericana de la Salud (OFS)
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resalta la necesidad de realizar mas intervenciones para lograr metas cuantificables en la
reduccion del consumo de este tipo de alimentos [...J".°

En igual sentido, el asesor sobre nutricién y actividad fisica de la OPS/OMS, Enrique
Jacoby, indica que “[...] Los alimentos ultra procesados y la comida rapida representan
una parte cada vez mayor de lo que las personas comen y beben en América Latina, con
resultados muy negativos (...) Estos productos no estén disefiados para satisfacer las
necesidades nutricionales de las personas. Estan disefiados para que se conserven por
mucho tiempo en los estantes y generan deseos incontrolados de consumo que llegan a
dominar los mecanismos innatos de control del apetito y hasta el deseo racional de dejar
de comer. Por eso resultan doblemente perjudiciales: son casi adictivos y eso lleva
aumentar el sobrepeso y la obesidad, al tiempo que sustituyen los alimentos frescos, que
son la base de una dieta natural rica en nutriente [...7".

Por estos argumentos, la presente proposicion busca establecer como excluidos de IVA
todos los productos alimenticios hechos a base de plantas o elaborados
exclusivamente con materias primas de origen vegetal, con excepcién de los uitra
procesados, con el fin de cobijar los productos finales que, si bien pueden tener algin
tipo de proceso en su elaboracion, ya sea para la combinacién de materias primas, la
refrigeracién u otros procesos, no corresponden a la categoria de ultra procesados; es
decir, no han sido elaborados segin “formulas industriales de ingredientes que se
someten a métodos fisicos, gquimicos y biolégicos para su produccion”. ® En otras palabras,
la proposicién excluye los “alimentos cuyo estado natural ha sido alterado al
transformarlos y mezclarlos con otros comestibles, afiadirles sal, aztcar, grasa o aditivos
como colorantes, saborizantes, resaltadores de sabor. Algunos pueden llegar a contener
mas de 40 aditives. En ocasiones, son preparaciones en las que su fuente vegetal o
animal es irreconocible®®, como papas fritas, yucas fritas, patacones y platanitos
empacados o productos similares, los cuales no se cobijan con el incentivo propuesto.

Fraternalmente,

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica | Partido Alianza Verde

3 Exposmon de motivos PL 131 de 2022 (Senado) y 118 de 2022 (Cémara)

* Recuperado de
https://www3.paho.org/ha/index. php Poption=com_content&view=article&id=11180:ultra- processed-
foods&ltemid=1926&lang=es#gsc.tab=0
’ Recuperado de https://www.javeriana. edu.co/pesquisa/alimentos-ultraprocesados-que-son-
cuales-son-comestibles/

1d.
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PROPOSICION ADITIVA

ADICIONESE UN TiTULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY No. 131/22 Senado y
118/22 CAMARA “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

CAPITULO NUEVO
IMPUESTO A LAS EXPORTACIONES DE BOVINOS EN PIE

ARTICULO PRIMERO. HECHO GENERADOR. El impuesto se genera por la
exportacion de bovinos en pie, identificada con la partida arancelaria 0102.29.90.20.

ARTICULO SEGUNDO. SUJETO PASIVO. Son sujetos pasivos del impuesto las
personas naturales y juridicas que exporten bovinos en pie.

ARTICULO TERCERO. BASE GRAVABLE. El impuesto se aplicara sobre cada animal
bovino en pie exportado.

ARTICULO CUARTO. TARIFA. La tarifa del impuesto sera equivalente a dos (2) UVT
por cada animal boving exportado.

ARTICULO QUINTO. CAUSACION: El impuesto se causa con la exportacion,

ARTICULO SEXTO. EXIGIBILIDAD Y DECLARACION. La obligacién de declarar y
pagar el impuesto a las exportaciones de bovinos en pie con fines de consumo es
trimestral y se declarara dentro de los cinco (5) primeros dias del respectivo mes, con
base en todas las operaciones gravadas realizadas en Ios ires meses anteriores.

ARTICULO SEPTIMO. SUJETO ACTIVO. Corresponde a la U.A.E Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- hacer el recaudo y administrar el impuesto a
Jas exportaciones de bovinos en pie, para lo cual tendra las facultades consagradas en
el Estatuto Tributario para efecto de investigacion, determinacion, control, discusion,
devolucién y cobro de los impuestos de su competencia, y para la aplicacion de las
sanciones contempladas en el mismo, que sean compatibles con la naturaleza del
impuesto. También aplicara el procedimiento establecido en el Estatuto Tributario.
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ARTICULO OCTAVO. MECANISMO TECNICO DE CONTROL. Dentro de los seis
meses siguientes a la expedicion de la presente ley, el gobierno nacional a través de la
entidad que delegue, creard un instrumento técnico que permita controlar la evasion y
mejorar los niveles de recaudo del impuesto a las exportaciones de bovinos en pie.

Fraternalmente,

) >

~

Andrea Padilla Villarraga
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde.
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JUSTIFICACION

Esta propuesta legislativa plantea gravar la exportacién de bovinos en pie (animales
vivos) con fines de consumo: una actividad que, a pesar de existir hace mas de una
década, se ha incrementado de manera exorbitante desde el 2019, pasando de 75.370
animales, en ese afio, a 278.705 en 2020 y 256.844 en 2021, lo que representa un
crecimiento de aproximadamente el 250%. Este crecimiento exponencial ha puesto
sobre la mesa diferentes problemas a nivel nacional, como el riesgo de
desabastecimiento de carne al interior del pais, pues al exportar a animales en etapa de
cebo o engorde se disminuye correfativamente el sacrificio de estos en las plantas de
beneficio del pais y se aumenta el sacrificio de hembras?. Tal disminucién afecta
directamente el precio de la carne que, bien es sabido, se ha incrementado hasta en un
50%?3 en los Ultimos afios.

Grifico 6. Precio Kifagramo lemo fino
2018 - jullo 2022

Precio por kilogramo de lomo fino de res

90.000
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S 45000
30.000 /’f
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Fuente: JANE, SIPSA P

1 hllgs'.’J‘www‘eliiemgo.l:nmlﬂmglconlenidn—comerr.zah‘exgodaclon-desmed‘rda-de—qE!nadc-en»gie—gasa-faciura—en-ﬁl-gﬂi5-58342g

2 Segun cifras entregadas por el DANE en su ditimo informe trimesiral de sacrificio de ganado ESAG, el sacrificio de hembras bovinas aumentd un 16,4% en
telacian con el mismo timestre del afo 2021, https /Ay dane qov.coffilesinvestigaciones/boletines/sacrificiolol ESAG \itrim22_pdf
3 hitps:/fcaracol.com co/programa/z022/0219/al campe/i845232862 160251.html
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Sumado a lo anterior, la exportacién de bovinos en pie significa una pérdida en el
aprovechamiento de subproductos como el cuero, las visceras y la grasa, entre otros.
Ademas, desde una perspectiva econdémica, la nacién esta perdiendo ingresos por doble
via: el valor agregado y ia generacion de empleo en actividades como el transporte, el
manejo y la matanza de animales. Segun informacién entregada por el DANE, sélo
alrededor de la actividad de procesamiento y conservacion de carne y productos
carnicos, se generaron en el primer semestre de 2022 aproximadamente 42 mil empleos.

El hecho de que el sacrificio de estos animales no se realice en Colombia, sino en los
paises de destino, implica que el Estado colombiano deja de recibir ingresos por los
conceptos de Impuesto de Deglello y Contribucién de Cuota de Fomento Ganadero?,
conceptos fiscales y parafiscales que, en cambio, si asume el sector ganadero que
realiza el sacrificio de los animales dentro del pais, bien sea para exportar carne
refrigerada, congelada, en canal, o para consumo interno. Adicionalmente, los bovinos
exportados en pie son criados y mantenidos en el pais hasta cierta etapa, lo que implica
que la nacion asume los impactos ambientales propios que conlleva el modelo de
ganaderia extensiva, asi como los costos operacionales en los que incurren el Instituto
Colombiano Agropecuario ICA y el Fondo Nacional de Ganado (como administrador de
recursos parafiscales) en el desarrollo de sus actividades tendientes a garantizar la
sanidad de estos animales, como lo son el acompafiamiento y la logistica en los ciclos
de vacunacion contra la fiebre aftosa y la brucelosis bovina.

Es decir, pese a que el sector ganadero dedicado a la exportacion de bovinos en pie
recibe un beneficio por parte del Estado, su actividad econémica no contribuye de
manera significativa a la economia del pais. Por el contrario, esta actividad desincentiva
la exportacion de carne refrigerada o congelada que genera mayor valor agregado para
Colombia, aunque para un sector ganadero sea mas rentable que el sacrificio del animal
se realice en los paises importadores y no ser sujeto pasivo de los impuestos y
contribuciones mencionadas con anterioridad. Segun el DANE en su informe trimestral
de sacrificio de ganado ESAG, el sacrificio destinado a la exportacién de came y
derivados presentdé una disminucion de 25,3%, al pasar de un equivalente de 74159
individuos en el primer trimestre de 2021, a destinar 5§5.373 individuos al mercado
externo durante el mismo trimestre de 20225,

4 Elimpuesto de Degliellos es de competencia teritorial y su valor asciende aproximadamente a 0.7 UVT.. La Cuota de Fomento Ganadero 3 del 75% de de un
salario diario minimeo lega! vigente.

5bﬁgs:ﬂwww,danigov‘cofr"ﬂesuirl\_r_e_siigacinness!bnlelinesﬁsacriﬁcio!bol ESAG Itrim22 pdf
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De acuerdo con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, las exportaciones de
bovinos en pie registraron en el afio 2021 COP 576 mil millones, pero su participacién en
el PIB nacional fue tan solo del 0.05%, equivalente a COP 1.177.225 millones. Por el
contrario, el sector ganadero que si fue sujeto pasivo de la cuota de fomento contribuyo
en el 2021 con COP 97.749.863 millones por el pago de dicha contribucion, sin contar
con el pago del Impuesto al Degilello que es de recaudo territorial. Adicionalmente, el
procesamiento de carne al interior del pais aporta al PIB nacional el 0.79%, en contraste
con el porcentaje anteriormente indicado.

Tabla 1. Valor agregado Procesamiento y conservacién de came
Valores a precios corrlentes

Miles de millanes de pesos

2018 - 20219#

Base 2015

Divisiones CHIY
ST Concepto 018 8 20207 o0

Procesamiento y conservacion de carne y productos cirnicos
e bovinos, bufalinos, porcinos y otras cames R,
OB-0%  procesamiento y conservacidn de carne y productes cdrnicos 6924 1113 7.334 9.208
de avesde comral y procesamiento y conservacion de
pescados, crustdceos y moluscos

Producto Intemo bruto i 1.060.068 S8, 719 1177525
Participacion % del valor agregade de Procesamientoy
conservacion de came y productos carnicos (Divisiones CIIU 0,70 0,67 L%} 0,79
023 - 025)
fuente: DANE, Cuentas nacionales
Pprovisional Las

Fprefiminar .
cifras

mencionadas demuestran que, a pesar de que la exportacion de bovinos en pie ha tenido
un crecimiento del mas del 200% en tan solo dos afios, econémicamente no genera un
aporte relevante para la economia del pais. Por el contrario, la falta de regulacion sobre
la actividad ha creado condiciones desiguales frente a otros actores del mismo sector
ganadero que, no solo contribuyen a las arcas de la nacién con el pago de fiscales y
parafiscales, sino que sacrifican a los animales en el pais, permitiendo que los
subproductos mencionados con anterioridad puedan ser aprovechados, aportando asi
valor agregado en la cadena de produccion. Ademas, no se cuenta con informacion sobre
el recaudo que le pueda generar esta actividad al Estado colombiano por concepto de
impuesto al patrimonio. En este sentido, ademas de lo ya indicado sobre la desigualdad
en materia de tributos que se asumen en la produccién de carne en Colombia, no hay
reportes que demuestren que las rentas que perciben las personas naturales o juridicas
que exportan bovinos en pie con fines de consumo, efectivamente ingresan y se declaran
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en el pais, lo que agrava la falta de recaudo y la desigualdad tributaria que en esta
materia afronta el sector ganadero.

Por los motivos expuestos, solicitamos y recomendamos la creacion del impuesto en
mencion, con los fines de: (i) incrementar el recaudo tributario, haciendo participe al
Estado de los beneficios econdmicos derivados del crecimiento exponencial de la
actividad; (ii) contribuir a mitigar las externalidades negativas derivadas de la exportacion
de bovinos en pie, que actualmente no estan contempiadas en los costos de la misma, y
(iii) crear condiciones de igualdad frente ai sector de la ganaderia que sacrifica a los
animales en el pais.

Fraternalmente,
‘D
-~

Andrea Padilla Villarraga
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde.
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Modifiquese el primer inciso det Articulo 10 dei Proyecto de Ley No. 118/ 2022 Camara 131/20 ; - -— -

Senado “Por medio del cual se adopta una reforma tributaria para la iguald38"y 1a justicia- socialy se_
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 240-1. TARIFA PARA USUARIOS DE ZONA FRANCA. La tarifa del impuesto sobre la renta
y complementarios para las personas juridicas que sean usuarios de zona franca permanente o
zona franca permanente especial sera del 20%, siempre que cuenten con un Pian de
internacionalizacién, de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacionai

Laspersonpas-jdridicas Los usuarios de zona franca a los que se refiere el inciso anterior presente

artietde que no cumplan con este requisito, les serd aplicabie la tarifa del impuesto sobre la renta
establecida en el articulo 240 de este Estatuto por el afio gravable en el cual incumplan tal
condicién. Estos usuarios podran continuar operando dentro de las zona francas bajo el régimen
de comercio exterior establecido en la Ley 1004 de 2005 y demds normas que la medifiquen o
adicionen.

También estaran sujetos a la tarifa del impuesto sobre la renta del 20% los siguientes usuarios
de zonas franca permanente o zona franca permanente especial, de acuerdo con la
reglamentacién que expida el Gobierno Nacional:

1. Los usuarios operadoeres que estén cumpliende con el cronograma y compromisos de su
plan maestro.

2. Los usuarios de zonas francas costa afuera, cuando estén cumpliendo con los planes de
inversion, generacidn de empleo y plan maestro de desarrollo general de zona franca.

3. Los usuarios que presten servicios al comercio exterior o que sean definidos como de
importancia estratégica para Colombia, tales como: prestadores de servicios logisticos,
puertos, aeropuertos, ferrocarriles, generadores de energia, refinerias, generadores de
biocombustibles, prestadores de servicios de salud y data centers.

Justificacién

La internacionalizacion de las zonas francas y de sus usuarios de bienes y servicios es de vital
importancia y por ende, se hace necesario que se aborde bajo este concepto, sin incluir la
referencia a umbrales de exportacién y dando flexibilidad al Gobierne Nacional para que
reglamente los Planes de Internacionalizacién.

Existen categorias de usuarios de zonas francas que no tienen vocacion exportadora por la
naturaleza de su operacién, pere que son fundamentales para la mejora de la competitividad
del comercio exterior o son de importancia estratégica como es el caso de los servicios
logisticos, los puertos, aeropuertos, ferrocarriles, proyectos de generacién de energia,




biocombustibles, salud, data centers o zonas francas costa afuera. Se propone gue mantengan
la tarifa diferencial en atencion a su naturaleza y su relevancia para el cumplimiento de los
objetivos de reindustrializacion e internacionalizacion.
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Asunto: PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 118/2022
Proponemas crear un articulo nuevo:

Eliminese el pardgrafo S, el pardgrafo transitorio 1 y el pardgrafo transitorio 2 del articulo 19-4 del
DECRETO 624 de 1989 — ESTATUTO TRIBUTARIO COLOMBIANO-,

El cual quedaria asi:

ARTICULO 19-4. Tributacién sobre la renta de las cooperativas. Las cooperativas, sus
asociaciones, uniones, ligas centrales, organismos de grado superior de carédcter financiero, las
asociaciones mutualistas, instituciones auxiliares del cooperativismo, confederaciones
cooperativas, previstas en la legislacién cooperativa, vigilados por alguna superintendencia u
organismo de control; pertenecen al Régimen Tributario Especial y tributan sobre sus beneficios
netos o excedentes a |a tarifa Unica especial del veinte por ciento (20%). El impuesto serd tomado
en su totalidad del Fondo de Educacion y Solidaridad de que trata el articulo 54 de fa Ley 79 de
1988.

Las cooperativas realizardn el calculo de este beneficio neto o excedente de acuerdo conialeyy la
normativa cooperativa vigente. Las reservas legales a las cuales se encuentran obligadas estas
entidades no podran ser registradas como un gasto para la determinacidn del beneficio neto o
excedente,

PARAGRAFO 1. Las entidades cooperativas a las que se refiere el presente articulo, solo estarén
sujetas a retencién en |a fuente por concepto de rendimientos financieros, en los términos que
sefiale el reglamento, sin perjuicic de las obligaciones que les correspondan como agentes

TSNS R T TR S L BN ST SRR e T B T S R TR W e e S N R R R T TR S T
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retenedores, cuando el Gobierno nacional asi lo disponga. Igualmente, estaran excluidas de renta
presuntiva, comparacién patrimonial y liguidacion de anticipe del impuesto sobre la renta,

PARAGRAFO 2. El recaudo de la tributacién sobre la renta de que trata este articulo se destinara a
la financiacion de la educacion superior piblica.

PARAGRAFO 3. A las entidades de que trata el presente articulo, solamente les sera aplicable lo
establecido en [os articulos 364-1 y 364-5 del Estatuto en los términos del pardgrafo 7, sin
perjuicio de las demas obligaciones previstas en las normas especiales,

PARAGRAFO 4. El presupuesto destinado a remunerar, retribuir o financiar cualguier erogacion,
en dinero o en especie, por némina, contratacién o comisién, a las personas que ejercen cargos
directivos y gerenciales de |as entidades de que trata el presente articulo, no podra exceder del
treinta por ciento (30%) del gasto total anual de |a respectiva entidad. Lo dispuesto en este
paragrafo no les serd aplicable a las entidades, de que trata el presente articulo, que tengan
ingresos brutos anuales inferiores a 3.500 UVT.

Firma:

follana Yyl

C.C. Ko 43 512,602 de Madellin

Carrera 7 No 8 - 68, Edificio Nuevo de) Congreso. Bogota D.C.
Teléfono: 601 3904050 Exts. 3549 - 3550
Luz.munera@camara.gov.co



i1}

| camata g BLE Mool

sHara. S!Ogﬂm

PROPOSICION  timsnsfaicsi 110

Adicionese el siguiente articulo nuevo, al proyecto de ley No. 118/2022 Camara “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo nuevo: Modifiquese el literal c) del articulo 25 de ET del cual quedaria
de la siguiente manera:

c) Los ingresos obtenidos de la enajenacién de mercancias extranjeras de
propiedad de sociedades extranjeras o personas sin residencia en el pais, que se
hayan introducido desde el exterior a Centros de Distribucion de Logistica
Internacional, ubicados en aeropuertos internacionales, puertos maritimos y los
fluviales habilitados por la direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, asi como
en infraestructura Logisticas Especializadas de que trata la Ley 1682 de 2013,
sus modificaciones y reglamentos, que estén ubicados en zonas de frontera
o en los municipios_con alto indice de pobreza multidimensional. Si las

sociedades extranjeras o personas sin residencia en el pais, propietarias de dichas
mercancias, tienen algin tipo de vinculacién econdmica en el pais, es requisito
esencial para que proceda el tratamiento previsto en este articulo, que sus
vinculados econémicos o partes relacionadas en la pais no obtengan beneficio
alguno asociado a la enajenacion de las mercancias. El gobierno nacional
reglamentara la materia.

|
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Solicitud: Proposicién articulo nuevo.

A través del presente escrito, presentamos proposicion a las mesas directivas,
solicitando se cree un articulo nuevo al Proyecto de Ley N°. 118 2022 Camara- 131
de 2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
fgualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el paragrafo 5 al Articulo 512-13 del Estatuto
Tributario el cual quedara asi:

PARAGRAFO 5. Para los afios 2023, 2024, 2025 y 2026 seran responsables del
Impuesto Nacional al Consumo de restaurantes y bares a que hace referencia el
numeral 3 del articulo 512-1 de este Estatuto, los contribuyentes del régimen
ordinario y del impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion -SIMPLE
cuando Unicamente desarrollen actividades de expendio de comidas y bebidas de
las que trata el numeral 4 del articulo 908 del Estatuto Tributario asi:

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2023 al 4%.
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2024 al 5%.
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2025 al §%.
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2026 al 8%.




